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Conforme a lo previsto en el articulo 6 apartado A fraccién V de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual sefala que los sujetos obligados publicaran, a través
de los medios electrénicos disponibles, la informaciéon completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos; y al articulo 134 que especifica
que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las Entidades Federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 85, fraccién | de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que sefiala que los recursos federales que ejerzan los municipios
seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de la misma Ley, con
base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos.

En cuanto al articulo 110 antes referido, la evaluacién del desempefio se realizara a través de
la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos
publicos federales, tal como lo establece su fraccién |, estas evaluaciones se efectuaran por
personas fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad,
transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.
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Asimismo, con fundamento en el articulo 115 y 133 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, en donde menciona que los presupuestos de egresos
municipales seran aprobados por los Ayuntamientos atendiendo a sus ingresos disponibles,
a las orientaciones, lineamientos y politicas establecidas en sus planes de desarrollo y en el
Plan Estatal de Desarrollo, asi como a los resultados de las evaluaciones al desempefio;
ademas que dichas evaluaciones sera en funcién de los resultados del ejercicio de dichos
recursos y se realizara por las instancias técnicas que se establezcan en las leyes, siendo que
el resultado deberd considerarse en el proceso de programacion y presupuesto de los
recursos publicos.

Conforme a lo establecido anteriormente, se emite el POSICIONAMIENTO
INSTITUCIONAL de la Evaluacién Especifica de Desempeiio al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios, realizado por Grupo de Analisis y Planeacion Social
S.C.

COMENTARIOS GENERALES

A) LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

La Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios debe conducirse por el equipo evaluador y ser validada por el IMPLAN
segun los principios de utilidad, factibilidad, propiedad Y precision, considerados estos,
principios de evaluacion.

Los resultados de la evaluacién se obtuvieron mediante un proceso general de
cuantificacion de los resultados cualitativos a través de una escala de medicion con los
siguientes parametros:

Escala Puntuacion
Buena 70-100
Regular 40-69
Mala 0-39

Esta escala se aplico a tres factores clave para determinar el desempefio del fondo, siendo
estos: 1) Destino del FORTAMUN; 2) Gestién del FORTAMUN: y 3) Transparencia y
Rendicion de Cuentas.

Conforme lo anterior, se tuvieron los siguientes resultados:
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Destino del FORTAMUN Regular: 45%

Este resultado se fundamenta en la ausencia de un documento centralizado especifico para
el FORTAMUN, lo cual plantea un area de oportunidad. Al carecer de una base documental
que respalde las acciones tomadas en el marco del programa, se genera incertidumbre
sobre la justificacion y el enfoque estratégico de las iniciativas implementadas. La falta de
un diagndstico detallado vinculado al FORTAMUN sugiere que el ejercicio de los recursos
publicos puede estar guiado por practicas inerciales, sin una clara alineacion con las
necesidades y prioridades identificadas en el municipio. Este hallazgo destaca la
importancia de establecer un marco sélido de planificacion y priorizacion para optimizar la
asignacion de recursos y garantizar que las acciones emprendidas esten respaldadas por
un analisis exhaustivo de las necesidades locales.

Gestion del FORTAMUN Buena: 70%

La evaluacion de la "Gestion del FORTAMUN" arroja un resultado categorizado como
"Buena", con un puntaje del 70%. Este puntaje refleja la influencia negativa de la ausencia
de un documento centralizado, el cual se identifica como un factor critico que puede
impactar la gestion eficiente del programa. La carencia de este documento centralizado
impide el adecuado seguimiento y analisis de la ejecucion de recursos, generando una
limitacion significativa para comprender el impacto y los resultados obtenidos a lo largo del
ejercicio del programa. La falta de evidencia documental dificulta la evaluacion de los
cambios 0 mejoras generadas por las acciones emprendidas con los recursos del
FORTAMUN. En particular, la ausencia de un analisis y seguimiento por parte de las
unidades ejecutoras del gasto se presenta como un desafio importante. Esta falta de
monitoreo impide determinar la eficacia del ejercicio de los recursos y su alineacion con los
objetivos municipales. Es esencial abordar esta deficiencia implementando practicas de
gestion que permitan un seguimiento detallado y una evaluacion periddica del impacto de
las acciones emprendidas.

Transparencia y Rendicién de Cuentas Buena: 80%

La evaluacion de "Transparencia y Rendicion de Cuentas” revela un desempefio positivo,
calificado como "Buena" con un puntaje del 80%. Este resultado destaca el compromiso del
municipio con la transparencia y la disponibilidad de informacién sobre el ejercicio de
recursos en su pagina de transparencia. La presencia de informes de ejercicio de recursos

en el portal de transparencia demuestra una practica efectiva para comunicar de manera {.

abierta y accesible el uso de los recursos publicos. Sin embargo, se identifica un area de
oportunidad relacionada con la inclusién de estos informes en un documento centralizado
que integre las actividades planificadas por la administracién actual. El hecho de que los
informes no formen parte de un documento centralizado puede limitar la vision integral de
las acciones llevadas a cabo por la administracién en el marco del FORTAMUN. La
recomendacion clave es consolidar toda la informacion relevante en un documento
centralizado, proporcionando una visién completa de las actividades y permitiendo una
evaluacion mas
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holistica. Ademas, se destaca la importancia de difundir las evaluaciones Yy sus resultados,
ya que esto no solo promovera la transparencia, sino que también puede motivar a las
unidades ejecutoras a participar activamente en la mejora continua, abordando los
Aspectos Susceptibles de Mejora identificados en la presente evaluacién.

El IMPLAN considera adecuadas las escalas y resultados de calificacidn asignados, asi
como los hallazgos (fortalezas/debilidades) identificados a partir del contraste entre los
documentos normativos presentados por las dependencias encargadas del fondo y del
trabajo de gabinete realizado por el equipo evaluador, y estima que estos nos muestran
areas de oportunidad que permiten mejorar la calidad y oportunidad en el seguimiento,
gestion y destino del Fondo.

Por lo tanto, estos aspectos de mejora deberan ser atendidos de manera conjunta con las
dependencias involucradas para definir la factibilidad de implementar las acciones
correspondientes.

EL PROCESQO DE EVALUACION

La Evaluacion Especifica de Desempefio se inicié con la realizacién de un analisis de
investigacion de gabinete para construir elementos e instrumentos metodoldégicos, tomando
como referencia la informacion publica generada por las distintas entidades a nivel federal,
estatal y municipal. Para complementar el andlisis, se realizaron entrevistas con los enlaces
asignados para atender el presente proceso de evaluacion con el objetivo de guiarlos en la
entrega de informacion complementaria con evidencias Y anexos.

El principal objetivo es evaluar el desempefio de las aportaciones del FORTAMUN en el
municipio para el ejercicio fiscal concluido con el objetivo de mejorar su destino, gestion y
transparencia y rendicién de cuentas.

El andlisis de gabinete realizado por el equipo de evaluadores consistié en la revisién del
contexto en el que se ejecutan los servicios del FORTAMUN, asi como un analisis del marco
normativo que lo rige. Entre otras actividades, este andlisis incluyé el acopio, la
organizacion, la sistematizacion y valoracién de informacion contenida en registros
administrativos, evaluaciones externas, documentos oficiales, documentos normativos y
sistemas de informacion publicos generados por las distintas entidades a nivel Federal,
Estatal y Municipal.

Finalmente se realizé la valoracién cualitativa y cuantitativa de informacién determinados
en los Términos de Referencia (TdR) de Evaluacién Especifica de Desempefio, que
consideran una metodologia con enfoque formativo, con un alcance descriptivo y de
técnicas experimentales como: 1) Andlisis documental; 2) Observacion directa; 3) Andlisis
comparado; y 4) Entrevistas a profundidad, todo esto para determinar el resultado de los
factores clave de desempeiio.
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INSTANCIA EVALUADORA

En el desarrollo de la evaluacion el equipo evaluador fue efectivo para entender la operacion
y las particularidades del fondo, no mostraron resistencia alguna para aclarar dudas o
incorporar las observaciones que se le realizaban por parte de las areas ejecutoras. A
continuacion se presentan algunas virtudes importantes a sefialar:

1) Es un equipo con un amplio conocimiento del sector del tema a evaluar, comprende
y aporta elementos de analisis para mejorar la gestion del fondo.

2) El evaluador se mostr6 objetivo durante el desarrollo de Ia evaluacion,
principalmente en apego a los Términos de Referencia.

3) Gran disposicién del equipo evaluador para trabajar conjuntamente en las
entrevistas con funcionarios que gestionan el fondo.

4) El evaluador mostr6é apertura y permitié retroalimentacion en la entrega de los
informes, lo cual fue de gran ayuda para la identificacion de areas de oportunidad y
mejoras.

5) Claridad del lenguaje asentado en el Informe Final de la evaluacion

Derivado de lo anterior, se recomienda ampliamente al Mtro Pedro de Jests Lépez Gémez
y al Mtro Cuauhtémoc Lopez Gémez para la elaboracién de procesos de evaluacion
similares al presentado.

COMPROMISOS ADOPTADOS

El municipio de Bahia de Banderas reconoce el esfuerzo realizado por las instancias
normativas y operativas por sistematizar la informacién requerida en los TdR, asi como en
el trabajo realizado por el evaluador al presentar su valoracién del desempefio del programa
de manera concisa.

Por lo anterior, en atencion a las cinco recomendaciones proporcionadas por el evaluador,
las cuales se mencionan a continuacion:

1. Definicién de Responsabilidades Claras:
Es esencial asignar responsabilidades claras sobre la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion y evaluacion del FORTAMUN. Esto implica establecer
roles especificos para los actores involucrados, garantizando su participacion,
efectiva y la evitacién de superposiciones o brechas.

2. Formalizacién de Mecanismos de Cooperacién:
Implementar mecanismos formales de cooperacion Y coordinacion entre los diversos
actores que intervienen en la gestién del FORTAMUN. Estos mecanismos ayudaran
a evitar la fragmentacioén y a garantizar la coherencia y el impacto de las politicas
relacionadas con este fondo.
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3.

Asignacién de Recursos y Capacidades:

Asegurar que los actores involucrados en la gestion del FORTAMUN cuenten con
el mandato, los recursos y las capacidades necesarias para cumplir con sus
responsabilidades de manera efectiva. Esto contribuira a garantizar la efectividad
de las politicas y a cumplir con los requisitos normativos.

Fortalecimiento de la Coordinacién Interna:

Abordar las debilidades de coordinacién en el centro del gobierno y entre niveles
administrativos. Esto puede lograrse mediante la formalizacién de procesos de
coordinacion y la reduccion de la carga administrativa, facilitando la toma de
decisiones y la implementacién de politicas de integridad.

Continuidad y Memoria Institucional:

Considerar medidas que contrarresten la frecuente rotacion de personal, tipica en
muchos contextos gubernamentales. Establecer estrategias para preservar la
continuidad, la confianza y la memoria institucional, aspectos cruciales para la
coordinacion efectiva.

Se informa que seran atendidas y programadas en el Plan de trabajo del IMPLAN para dar
seguimiento en conjunto con las areas involucradas.

Por lo tanto, se emite el presente Posicionamiento Institucional con el propésito de dar
cumplimiento a la normatividad aplicable, asi como expresar nuestro compromiso de
contribuir en la consolidacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) del Municipio
de Bahia de Banderas, Nayarit.

Atentamente

Mtra. Daniela Le6n Sotelo
Enlace Institucional para la evaluacién del FORTAMUN ejercicio fiscal 2022

Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.
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