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l. RESUMEN EJECUTIVO

Nombre de la evaluacion: Evaluacién de Disefio del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAISMDF) y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal
2022, ejercido por el Gobierno Municipal de Acultzingo Veracruz.

Fecha de inicio de la evaluacién: 01/01/2022
Fecha de término de la evaluacion: 05/04/2022

El objetivo de la presente evaluacién, en cuanto hace a lo establecido en la Matriz de Indicadores (MIR),
respecto al disefio, planeacion estrategia, cobertura y focalizacion, operacién, percepcién ciudadana y
resultados, es contribuir a generar un resultado respecto a cada uno de estos rubros como sigue:

1. Respecto al Disefio, la evaluacion en enfoca a identificar el cumplimiento de los objetivos del fondo?.

2. En lo que concierne a la Planeacion estratégica, esta evaluacion considera analizar los instrumentos de
planeacion utilizados en la orientacién de resultados del fondo por parte del H. Ayuntamiento de Acultzingo
Veracruz en el primer trimestre del 2022.

3. En lo que refiere a la Operacion del fondo, a través de esta evaluacion se busca analizar las principales

actividades y procesos establecidos en la normatividad aplicable; la eficiencia, eficacia y economia.

4. Al tomar en cuenta a la Percepcion de la Poblacion se analiza el grado de satisfaccion de los beneficiarios

de los bienes y servicios.

5. En lo que respecta a la Generacion de Resultados, esta evaluacion permite conocer los resultados de corto
y mediano plazo a partir de la evidencia documental.

6. En cuanto hace a la comparacion de resultados, este trabajo hace evidente la eficacia del programa FAISM

operado por el H. Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz en el primer trimestre del 2022.

1 Las aportaciones del FISMDF sélo podran ser utilizadas por los ayuntamientos exclusivamente para el financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencion prioritaria, en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural
y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento
de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catalogo de acciones establecido en el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, emitidos por la
SEDESOL y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2022 y con base en las modificaciones que
realice la SEDESOL a dichos Lineamientos, en los términos del articulo 33 apartado A fraccion |, del Capitulo V de la Ley, las
cuales deberan ser aprobadas por las comunidades y sus representantes o vocales al interior de los Consejos de Desarrollo
Municipal.
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6. Finalmente, de acuerdo con lo establecido en los lineamientos establecidos, este trabajo de evaluacion
busco operar el grado de cumplimiento de aplicacién de los recursos de acuerdo con el proceso en tiempo y

forma establecidos.

Criterios Técnicos de la Evaluacion?

APARTADO PREGUNTAS TOT

AL
Justificacion de la creacion y del disefio del programa la3 3
Contribucion alas metas y objetivos nacionales 4a6 3
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 7al12 6
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién 13a15 3
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicion de cuentas 27 a 29 3
Complementariedades y coin.cidencias con otros programas federales y/ 30 1

0 acciones de desarrollo social

TOTAL 30

Los recursos que se convierten en topicos de evaluacion incluyen planteamientos asociados a la estructura y
operacién del FAISMDF. El tipo de respuesta utilizado fue por medio de un esquema binario (SI/NO)
argumentado con evidencia de la interpretacion y sustentado con evidencia documental y con capacidad de
generar argumentos a las respuestas utilizadas. En los casos en que la respuesta es afirmativa, se selecciona

una repuesta relacionada con la relacion pregunta respuesta obtenida por el encuestado.

No obstante, existen 6 preguntas que no tienen respuestas binarias, por lo que se respondieron con base al
andlisis de evidencia documental y material en el caso de las obras planeadas y ejecutadas al amparo del

FAISMDF, haciendo explicitos los principales argumentos.

De manera relacional al tipo de pregunta, también se respondié “No” a algunas de las preguntas, debido a las

particularidades del programa evaluado, explicando la condicién que guarda la situacion planteada.

La metodologia utilizada en la evaluacion, fueron los Términos de Referencia de la Evaluacién de Disefio
vigentes y establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)3.

Il. DESCRIPCION DE LAS TECNICAS Y MODELOS UTILIZADOS

La evaluacién contempld un total de seis fases:

2 Surgen de la evaluacién que en términos de Disefio, identifica los elementos relacionados con a estructura metodoldgica,
3 https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Normatividad/TerminosReferencia2011.aspx
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1. Recabo de informacién: Inicialmente en términos de la busqueda de informacion se considero obtener
la informacion necesaria para el analisis de datos e informacion relacionada con la operacién del FAISMDF
por medio de la Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Acultzingo en el primer trimestre del
2022.

2. Productos de trabajo : Fase en la que se analizaron los reportes publicos de los servidores publicos
gue participan en el proceso de planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control,

evaluacion y rendicion de cuentas del FAISMDF como elemento precursor del desarrollo municipal.

3. Andlisis de gabinete: en esta fase del proceso se consider6 a los procesos necesarios para la
verificacién de documentos que evidenciaran resultados y Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que se

desprenden de la evaluacion realizada.

4. Avances y retroalimentacion: en este momento, se llevo a cabo la revision de resultados por medio del

contacto directo con los involucrados por el H. Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz.

5. Revision de la evaluacion: en este espacio se presentaron los avances de la evaluacion, mediante los

cuales se vigilo el rigor técnico de la evaluacion.

6. Productos finales: en este momento, se presentd el resumen ejecutivo y el presente formato para la

difusién de los resultados de la evaluacion.

lIl. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

El Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(FAISMDF) tiene como objetivo principal el financiamiento de obras, acciones sociales bésicas e inversiones
que benefician directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conocidas como Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP). Por ello, se considera como fundamental
analizar su impacto en el contexto del Municipio de Acultzingo Veracruz, por medio de la integracion de

resultados.

En lo que respecta a la evaluacion en su fase de disefio, es necesario considerar que el padrén de
beneficiarios aun no se tiene actualizado al mes de abril del 2022. Sin embargo, se tiene el primer

levantamiento de informacion de los beneficiarios para la planeacién de obras.

En tanto, se recomienda al responsable de la planeacion de obra, reconocer la importancia de la actualizacion
de beneficiarios para posibles evaluaciones como evidencia del impacto del recurso como un medio generador
de transparencia y rendicion de cuentas, siendo ahi, donde se podria identificar uno de los principales retos
en términos del fomento de informacion actual y necesaria para la éptima toma de decisiones en tiempo y

forma establecidos.

En lo respectivo a la planeacion estratégica de operacion del FAISM se considera necesario identificar que

los indicadores no consideran aun la importancia de los esquemas de planeacion estratégica por parte de
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quienes ejecutan recursos del FAISM. Por lo que es necesario reconocer su importancia por los medios pre-

establecidos por tal fin.

Respecto a la cobertura y focalizacion es necesario reconocer que la obra planeada a ejecutar en el primer
trimestre del 2022, beneficia en el caso del Municipio de Acultzingo en su cabecera municipal. Sin embargo,
es necesaria la inversion en otras localidades como Atitla (Barrio de Guadalupe), Coatepec de Arriba, Coxolitla
de Arriba, Rincon Rastrojo, Ixtacahuatla, Xoxitiotla y EI Ciruelo. Y existen otras localidades como El
Ahuitzique, Ojo de Agua de Abajo (La Mesa), Ojo de Agua de Arriba, El Potrero, Vista Hermosa, Pinotla,
Coatepec de Abajo (Rincén Lobo), Tlapextitla, Comunidad La Jarochita, consideradas zonas de alta

marginacion que requieren inversién con impacto social.

Ademas, es necesario beneficiar el desarrollo social con la ejecucion de ciertas obras en las localidades
consideradas de marginacion media como Acatla, Coxolitla de Abajo, Cumbres de Acultzingo, El Sumidero,
Vaqueria, Puerto del Aire, San Isidro Macualtzingo, Paraje Barrio de Guadalupe y La Junta.

Finalmente, se reconoce que los resultados existen para el H. Ayuntamiento de Acultzingo, Ver. por lo que el
desarrollo, operacidon y vigencia de los beneficios esperados dependeran de la forma en cédmo se opera e
interpreta la importancia del sistema en el contexto de la administracién municipal y se plantean resultados

Torres Quintero”

esperados.
Tablano. 1
Obra publica planeada a ejecutar en el ejercicio 2022
PROGRAMA NUMERO DESCRIPCION LOCALIDAD
Equipamiento 2022300060001 Construccion de espacio deportivo (estadio de Acultzingo
urbano béisbol).
Equipamiento 2022300060002 Rehabilitacién de parque publico municipal Acultzingo
urbano “Miguel Hidalgo”.
Urbanizacién 2022300060003 Construccién de andador urbano en calle Acultzingo
municipal Zaragoza entre Ignacio de la llave y palacio
municipal.
Urbanizacién 2022300060004 Construccién de pavimentacion con concreto Acultzingo
municipal hidraulico en calle la palma entre calle Zaragoza y
avenida san juan.
Equipamiento 2022300060005 Construccién de espacio deportivo (cancha de Acultzingo
urbano futbol rapido).
Urbanizacién 2022300060006 Construccién de pavimentacion con concreto Acultzingo
municipal asféltico en calle de la amargura entre avenidas
Ignacio de la llave y la presa.
Urbanizacién 2022300060007 Construccién de pavimentacion con concreto Acultzingo
municipal asféltico en calle de la industria entre avenidas
Ignacio de la llave y la presa.
Urbanizacién 2022300060008 Construccién de pavimentacion con concreto Acultzingo
municipal asféltico en calle constancia entre avenidas
Ignacio de la llave y la presa.
Aguay saneamiento 2022300060009 Equipamiento de pozo profundo de agua Acultzingo
(agua potable) entubada en barrio de Guadalupe.
Electrificacién 2022300060010 Ampliacién de electrificacion en calle artesanos Acultzingo
(col. Emiliano zapata).
Aguay saneamiento 2022300060011 Rehabilitacion de linea de conduccion de agua Acultzingo
(agua potable) potable en la colonia el mirador.
Educacién 2022300060012 Mantenimiento de aula(s) en primaria “Gregorio Acultzingo
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Urbanizacién 2022300060013 Construccién de pavimentacion con concreto Acultzingo
municipal asféltico en avenida del nogal.
Equipamiento 2022300060014 Equipamiento de centro para la atencién integral Acultzingo
urbano de adultos mayores
Aguay saneamiento 2022300060015 Construccién de linea de conducciéon de agua Tecamalucan
(agua potable) potable en la comunidad de Tecamalucan.
Aguay saneamiento 2022300060016 Rehabilitacion de drenaje sanitario en la Tecamalucan
(drenajey comunidad de Tecamalucan.
alcantarillado)
Urbanizacién 2022300060017 Construccién de pavimentacién con concreto Aguachinola
municipal asféltico en calle Aguaxinola limites con
Tecamalucan.
Urbanizacién 2022300060018 Construccién de pavimentacién con concreto Acatla
municipal asféltico en calle Benito Juarez.
Urbanizacién 2022300060019 Construccién de pavimentacion con concreto Sierra de
municipal asféaltico en avenida Francisco I. Madero. agua
Aguay saneamiento 2022300060020 Construccién de planta de tratamiento de aguas Prospero
(drenajey residuales pineda
alcantarillado)
Urbanizacién 2022300060021 Construccién de pavimentacion con concreto Coxolitla de
municipal hidraulico en la calle principal de Coxolitla de arriba
arriba.
Urbanizacién 2022300060022 Construccion de muro de contencion en la El potrero
municipal comunidad de potrero.
Caminos rurales 2022300060023 Rehabilitacion de camino rural con material Coatepec de
mejorado en Coatepec de abajo. abajo (rincon
lobo)
Educacién 2022300060024 Construccion de barda perimetral en secundaria y Vista
muro de contencion en la escuela telesecundaria hermosa
“leyes de reforma”.
Caminos rurales 2022300060025 Rehabilitacion de camino rural con material Ojo de agua
mejorado en ojo de agua de abajo. de abajo (la
mesa)
Educacién 2022300060026 Construccién de techado en area de imparticién Atitla (barrio
de educacion fisica en preescolar (jardin de de
nifos.) Guadalupe)
Agua y saneamiento 2022300060027 Construccion de tanque de almacenamiento de Linda vista
(agua potable) agua potable.
Aguay saneamiento 2022300060028 Equipamiento de pozo profundo de agua Cumbres de
(agua potable) entubada. Acultzingo
Educacién 2022300060029 Construccion de barda perimetral en preescolar y Comunidad la
muro de contencion (jardin de nifios). jarochita
Gastos indirectos 2022300060030 Servicios profesionales técnicos, para el control y Acultzingo

seguimiento de obras.

Destaca el caso de los gastos indirectos, 2022300060030 Servicios profesionales técnicos, para el control y

seguimiento de obras. Cuya erogacion afecta el rendimiento del fondo en medio de las necesidades vigentes

del municipio de Acultzingo Veracruz.

IV. PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS (FODA)

e Fortalezas:

En materia de Disefio, el fin y el propésito del FAISM estan en conocimiento de los responsables del programa

en el H. Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz, resultando una situacién favorecedora para el desarrollo de

obras en el Municipio estudiado. Mientras que se reconoce que existe una relacion légica entre la operacion

de FAISMy el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) publicado. Por lo que la Administracion municipal identifica

de inicio la importancia del fondo FAISM para su futuro desarrollo.
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De esta manera, respecto a los Componentes del Programa se identifica por el equipo gestor de recursos del
FAISM que es necesario y suficiente que para lograr el Propésito del fondo FAISM se identifiquen procesos
transparentes en la gestion del recursos; y, de igual manera que los tiempos necesarios para el acceso a los

de recursos consideren su pertinencia.

En términos de la Planeacion Estratégica a seguir, la unidad responsable de la operacion del FAISM en el
Municipio de Acultzingo, Ver., promociona con claridad los resultados que busca alcanzar y realiza una

planeacion de las obras financiadas y consideradas viables a desarrollarse.

Respecto a la Cobertura y Focalizacién el FAISM —por medio de la encuesta aplicada a la poblacion
beneficiaria por las obras financiadas- se reconoce que en el H. Ayuntamiento de Acultzingo Ver. Se logra
cumplir con el objetivo para el que fue creado, pero en este caso, la obra a ejecutar con este fondo no

considera otras localidades que en apremio social podrian requerir cierta inversién social como es el caso

En el Municipio de Acultzingo Veracruz (2020), existen condiciones de elevado numero de personas en
condiciones de pobreza. El 81.2% de la poblaciéon se encuentra en condiciones de precariedad econémica;
mientras se tienen en promedio 2.7 necesidades diarias sin atender. En tanto, en condicion de pobreza
extrema se encuentra el 30.5% de la poblacion y este porcentaje posee 3.7 necesidades basicas sin atender
diariamente (INEGI 2020).

En términos del rezago educativo, se tienen 8553 personas; el 38.91% de las personas tienen carencias en
sistemas de salud; el 16.4% de los hogares tienen carencias de servicios basicos en las viviendas (INEGI
2020).A partir de evaluar el impacto en cobertura y fiscalizacion es necesario mencionar que la obra planeada
al primer trimestre del ejercicio 2022, no se encuentra por tanto generando impactos en la poblacion
beneficiaria del Municipio de Acultzingo Veracruz. Sin embargo, la ejecucion y el impacto de la obra a mediano
y largo plazo dependerén de la eficacia administrativa y de la atencion especifica de recursos.

Finalmente, respecto a la Evaluacién de la aplicacion de recursos, se tiene conocimiento de la normatividad
aplicable al momento de la gestién, operacion informacidon necesaria para su operacion, elementos de

trasparencia y rendicion de cuentas que benefician la operacion del FAISM.

e  Oportunidades:
En términos del disefio, la actualizacién de un sistema de beneficiarios, el FAISM requiere auxiliarse de otro
sistema de indicadores que permitan reconocer a la poblacién vulnerable de manera actualizada.

Mientras que la gestion municipal debe identificar la constante y oportuna forma de hacer de conocimiento

publico.

e Debilidades:
En términos del disefio, el padrén de beneficiarios no esta actualizado ni publicado en los espacios necesarios

para su conocimiento.
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Respecto a la planeacion estratégica, los indicadores de desempefio del FAISM no consideran la importancia
de los esquemas de planeacion estratégica al interior de la organizacion administrativa de los Municipios: de
sus periodos de planeacién y de formas que rigen factores particulares, como son los que se gestan por medio

de la Ley Organica para el Municipio en el Estado de Veracruz, para quienes ejecutan recursos del FAISM.

A partir de la cobertura y focalizacién, se recomienda someter a evaluacién y dar seguimiento al impacto de
las obras financiadas por el FAISM a través de la percepcion de la poblacién beneficiaria con el fin de

evidenciar el impacto de las obras financiadas.
Se deberia poseer un padron de beneficiarios de conocimiento publico y de facil acceso a los ciudadanos.

e Amenazas:
En el marco de la evaluacion de disefio presentados por el H. Ayuntamiento de Acultzingo, Veracruz y derivado
de la operacién del FAISM se identifican las siguientes amenazas:

+ Ante la permanencia de un sistema permanente de evaluaciones de disefio del fondo FAISM, se reconoce
que la mejora de la operacién del FAISMDF (2022) como un factor de riesgo sobre el impacto y seguimiento
de obras financiadas por medio de este fondo para el Municipio en cuestion.

» Respecto a la situacién de la percepcion ciudadana respecto a la aplicacion de fondos como el FAISM, es
necesario publicitar las fuentes generadoras en las obras ejecutadas a través de medios de comunicacion de
acceso a la estructura municipal, con el fin de que la poblacion reconozca formalmente el origen de los

recursos.

» Finalmente, en medio de una estructura administrativa, es necesario que la organizacion de los recursos en
acceso por medio del FAISM a través del H. Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz, se logre en medio de la
inmediatez a las necesidades de infraestructura y ejecucion de obras por el H. Ayuntamiento. Dado que el
esquema actual de acceso a los recursos resulta dilatado a la necesidad de ejecucion de las obras, lo que

pone en riesgo la aplicacién y celebracién de recursos.
Conclusiones y Recomendaciones

1: El padron de beneficiarios debe ser de conocimiento publico para cualquier ciudadano. Por lo que se
recomienda incluirlo en los portales de transparencia en la informacion del H. Ayuntamiento de Acultzingo de

LC. Veracruz a partir del primer trimestre del 2022.

2: Se sugiere lograr un nivel de control de a los elementos necesarios para la promocion de la planeacion y

resultados esperados para el FAISM.

3: Desarrollar un mecanismo de registro de beneficiarios actualizado y eficiente para la operacién efectiva del
FAISM.

4: Se sugiere lograr un costeo adecuado a los niveles de propdsito y componentes, de acuerdo con el tipo de

apoyo logrado por el FAISM como por medio de las condiciones del contexto donde se desarrolla el proyecto.
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5: Se recomienda buscar un mecanismo que permita que el recurso llegue en tiempo y forma, o ajustar la

programacion al calendario real de los Ultimos ejercicios fiscales.

6: Es de reconocer que la obra publica a ejecutarse a partir del primer trimestre, debera beneficiar a las zonas
localidades con las de mayor impacto social, dentro de las que destaca Es prioritaria la inversién en localidades
como Atitla (Barrio de Guadalupe), Coatepec de Arriba, Coxolitla de Arriba, Rincén Rastrojo, Ixtacahuatla,

Xoxitiotla y El Ciruelo.

Obteniéndose una valoracion final del programa con un cumplimiento medio en cuanto a su disefio.

Tema Nivel Justificacién
Justificacién de la creacion y del disefio Medio Se cuenta con 1 ASM del programa.
del programa
Contribucion a la meta y objetivos Medio Se cuenta con 2 ASM del programa
nacionales
Poblacién potencial, objetivo y Medio Se cuenta con 1 ASM del programa
mecanismos de elegibilidad
Padron de beneficiarios y mecanismos de Alto No se identifican hallazgos
atencion
Matriz de Indicadores para Resultados Bajo Se cuenta con 5 ASM del programa
Presupuesto y rendicion de cuentas Medio Se cuenta con 2 ASM del programa
Complementariedades y coincidencias NA No se reconocen importantes
con otros aportaciones
programas federales
Valoracion final Nivel promedio del Medio

total de temas

Sin embargo, debido a las areas de mejora detectadas, se recomienda:

1. Replantear el problema, asi como sus causas y efectos, e incorporar justificacion tedrica y/o empirica
que sustente el tipo de intervencion, para que se establezca como una situacion que puede ser revertida, se
abarque el Fin y Propdsito del programa, se identifiqgue en su redaccién a la poblacion objetivo y el plazo para

su revision y actualizacion.

2. Restructurar la Matriz de Indicadores para Resultados para que tenga ldgica vertical y horizontal, lo
anterior de conformidad con lo establecido en los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores
de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por el CONAC y con la Guia para el Disefio

de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP.

3. Establecer indicadores y sus fichas técnicas para el Fin, Proposito, Componente y Actividades que
cumplan con los criterios CREMA, lo anterior de conformidad con lo establecido en los Lineamientos para la
construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico emitidos por

el CONAC y con la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP.
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V. INTRODUCCION

En el marco de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria Art. 27, 45,46 fraccion Il, y I, 47, 48, 61,78, 82,85 fraccion | y 1l, 107 fraccion
I, 110 y su Reglamento en el Art. 303; de la Ley de Coordinacion Fiscal Art. 32, 33, 34, 35y 46; de la Ley de
Contabilidad Gubernamental 1, 6,7, 9, 3, 4 y 5 transitorio; de la Evaluacion de disefio publicados en los
Lineamientos Generales para la evaluacion de los Fondos Federales de la Administracion Publica Federal Art.
31, 32, 37 de los Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de recursos Art. 9, Fraccion IV.10 y
11 del Ramo 33; de los Lineamientos generales para la adopcion del presupuesto basado en resultados del
Sistema de Evaluacion del Desempefio del vigente para el Estado de Veracruz; de los Lineamientos para el
funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio del estado de Veracruz; de las disposiciones en
materia de transparencia; y, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, se reconocen los
fundamentos institucionales del marco institucional para realizar la Evaluacion del desempefio del H.
Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz, para la aplicacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS).

Las fuentes de financiamiento del FAIS, se dividen en dos: El Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE),
y el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(FAISMDF); su objetivo principal es el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que
benefician directamente a poblacion en pobreza en condicién de extrema en localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conocidas como Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) —0 en su caso regiones
consideradas con un grado de marginacion medio a muy alto- conforme a lo previsto en la Ley General de

Desarrollo Social, y reconocido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL).

Frente a lo anterior, resulta necesario estimar el impacto de los recursos publicos ejercidos, desde un enfoque
institucional, organizacional, de gestion, de aplicabilidad y de resultados, de acuerdo con lo establecido en los
Lineamientos para la Evaluacion de Fondos Federales de Aportacion en el marco de la Administracion Pablica

Federal.

El presente reporte de evaluacion del desempefio tiene por objetivo brindar una evidencia a la evaluacion al
desempefio del FAISM, que permita analizar su impacto en el contexto del marco institucional, a partir de la
planeacion de la obra respectiva al primer trimestre del 2022. Asi como de las condiciones relacionadas con
los indicadores asociados a la transparencia y la rendiciéon de cuentas necesarios para el H. Ayuntamiento de
Acultzingo Veracruz en el ejercicio 2022. En tal condicion, el financiamiento y desarrollo técnico de la obra a
ejecutar en el 2022, se encuentra en proceso de gestién y en cumplimiento de las respectivas reglas de

operacion vigentes para el 2022.

Para cumplir lo propuesto, este reporte final se divide en seis apartados de analisis. En la parte uno, se analiza
el disefio del fondo, esquema de atencion y asignacion de recursos; en la dos, la contribucion de los recursos

para la realizacién de la obra a ejecutar. En la parte tercera, la cobertura y focalizacién. Y en la Ultima parte,
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el andlisis a la operacion y percepcion de resultados esperados para el afio 2022 por medio de la revision de

la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

VI. CARACTERISTICAS GENERALES DEL FONDO Y METODOLOGIA

A partir del Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los recursos que las entidades, los municipios
y las demarcaciones del Distrito Federal reciban del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) —para municipios por medio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito federal (FAISM-DF), los recursos se deben destinar
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas e inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades con medio, alto o muy alto nivel de rezago social,
conforme lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), y lo considerado por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica Social y en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Este fondo se divide en a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM), cuyos
recursos deben ser destinados por los municipios a la atencién de proyectos para agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura bésica de
salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva
rural, y b) Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), cuyas obras y acciones tienen un impacto en el

ambito regional o intermunicipal.

De esta manera, el presente documento tiene por objetivo presentar los resultados de la Evaluacion del
desempefio del FAISM baijo la clasificacién de “Evaluacion en el contexto de disefio de programas publicos”
durante el primer trimestre del 2022, como un medio que permitira analizar sistematicamente el disefio y
desempefio global de los programas federales, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con

base en la matriz de indicadores.

Para lograr lo anterior, se aplicaron las disposiciones establecidas en materia de evaluacién y definidas en los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Fondos Federales de la Administracion Publica Federal.
Asi, el proceso de evaluacion del desempefio consistio en dos fases fundamentales. De inicio se realizo la
solicitud de Evaluacion del Desempefio del Fondo FAISM ante las autoridades del H. Ayuntamiento de
Acultzingo Veracruz. Aceptado lo anterior, se procedio a formalizar la evaluacion de la obra planeada con
base al cumplimiento de las reglas de operacion vigentes al 2022.

Dado que el mecanismo de reportes de operacion del FAISM se realiza de manera trimestral, es de considerar
gue la evaluacién del desempefio y las reglas de operacion aplicables operan por ejercicio. En este caso para
el 2022.

1.1 Etapas de la metodologia de trabajo
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En una fase de presentacion -previa al levantamiento de la informacién- se explicé la dinAmica de evaluacion
y el proceso de andlisis de datos. Posteriormente, se procedioé al recabo de informacion sobre el nimero de
obras a reportar por el H. Ayuntamiento en cuestion y sujeto de evaluacion, con base a lo siguiente:

1. Presentacion del grupo consultor.
2. Presentacion del fondo FAISM, del objetivo y calendario de la consultoria
3. Revision y presentacion de la metodologia de trabajo.

4. Explicacion del marco conceptual para la elaboracion de los diagndsticos, informes y productos de caracter

preliminar y definitivo.
5. Politicas de trabajo conjunto.
6. Identificacion y analisis de responsabilidades.

7. Calendarizacion especifica de levantamiento de la informacion; para la elaboracion del proyecto a entregar
y de las evidencias a obtener.

8. Explicacion de las responsabilidades del personal involucrado.
9. Atencion a dudas y preguntas generales por autoridades municipales.

Aceptado el proceso de evaluacion, de la metodologia y el plan de actividades para la ejecucion del trabajo,
se llevd a cabo el proceso de evaluacion con base en las etapas siguientes:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal al primer trimestre 2022

Unidad Administrativa Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento

Impulsar obras de infraestructura social cuyo destino sea
atencion a zonas de atencion prioritaria y en rezago social

1.2.1Etapa |. Levantamiento de la informacion
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Para lograr el levantamiento de la informacion se procedié a ejecutar dos acciones principales y establecidas
en los lineamientos generales para la ejecucion de dicha evaluacion:

OBTENCION DE

INFORMACIGN Etapa |. Levantamiento de la informacion

RECABO Etapa Il. Integracion de la informacion

RESULTADOS

Etapa Ill. Andlisis y presentacion de la informacién

a) Inicialmente, se realiz6 una evaluacién al gabinete con los productos generados por los encargados de
la operacion del fondo FAISM, que permitié conocer de forma directa las obras y/o acciones en su caso
atendidas por medio de este fondo federal.

De acuerdo con la distribucién de recursos que corresponde a cada municipio, y que resulta de aplicar la
férmula y metodologia se ejercerian para el 2022 en el Municipio de Acultzingo, Veracruz.

. En este sentido, se destaca que respecto al FIN propuesto para el FAISM el H. Ayuntamiento de
Acultzingo Veracruz cumple con el objetivo propuesto. Se tiene planeada la ejecucion de obras a financiar con
este fondo para el afio 2022.

. Respecto al PROPOSITO de las obras, se reconoce su efecto a favor de la infraestructura social en el
Municipio y de forma prioritaria a la dotaciéon de recursos las zonas con mayor rezago social. En este sentido
destaca que en el primer trimestre del afio 2022 no se tienen obras finalizadas, sino en proceso de seleccion

y prioridades.

. Respecto al COMPONENTE destaca que las obras se destinaron a la dotacion de infraestructura basica

de las comunidades.

. Finalmente, respecto al indicador ACTIVIDAD destaca que las obras del ejercicio 2022, se encuentran
en proceso de planeacion-ejecucion y la falta de eficacia puede derivar de las condiciones externas que limiten

la obtencién de recursos para financiar las obras.
b) A partir de lo anterior, se procedio6 a realizar el andlisis de la informacion.
1.2.1.1Informacion de Gabinete

El levantamiento de la informacion se logré por medio de la informacién obtenida directamente de los

servidores publicos del H. Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz.
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Para el caso, de las entrevistas con servidores publicos, se buscd conocer su perfeccion como personal
relacionado directamente con el proceso de planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio,
seguimiento, control, ejecucién y rendicion de cuentas del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) del H. Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz. Esta actividad permitié conocer las actividades

relacionadas con el proceso de gestion, consolidacion y organizacion de las acciones referidas.

A partir de cuestionar por medio de una entrevista al personal encargado del H. Ayuntamiento de Acultzingo ,

Veracruz respecto a los siguientes criterios:
* Las reglas de operacion para la ejecucion del fondo FAISM.

* Andlisis de leyes, reglamentos y normatividad vigente relacionadas con planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, ejecucién y rendicion de cuentas del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAISM).

Para conseguir informacion por parte de las autoridades encargadas de la administracion del fondo FAISM en
el municipio, se aplico un cuestionario in situ en el contexto de la planeacién, programacion, presupuestacion,
ejercicio, seguimiento, control, ejecuciéon y rendicion de cuentas del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y sus demarcaciones en el Distrito Federal (FAISMDF).

De esta manera, el instrumento de obtenciéon de la informacién permitié reconocer las caracteristicas de
poblacién beneficiaria y sus percepciones a través de posibles respuestas para cada pregunta y se permitio
la posibilidad de ampliar sus explicaciones:

1. SIY EXPLICA
2.  SIPERO NO EXPLICA
3. NO

Siendo la respuesta cuantificable y ponderable la correspondiente afirmativa (1), es decir, la primera opcién.
Mientras que para las opciones 2 y 3 se interpreta de manera negativa a la pregunta o en su caso, de carencia

de informacion respecto a lo cuestionado.
1.2.1.2 Andlisis a la informacion de la poblacion beneficiaria

Se realiz6 un estudio de campo por medio de la identificacion de grupos de beneficiarios de las obras. Se
encuestd a 38 personas, de las cuales 2 generaron informacion insuficiente. Solo 36 encuestas permitieron

registrar datos.
1.2 Etapa ll. INTEGRACION DE LA INFORMACION

Identificada y reconocida la ejecucion de las obras durante el primer trimestre del 2022, para la evaluacién del

desempefio de tipo Disefio, fue necesario realizar la investigacién de gabinete para el recab6 de informacion
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por parte de la ciudadania. Por lo que para integrar el presente reporte, se requirié de informacion bajo un
esquema de motivacién de la participacion sin confundir la accién con una evaluacién politica, sino solo de

gestion publica.
1.3 Etapa lll. Analisis y presentacion de la informacion

Estudiada y analizada la informacion se procedio a presentar el presente. Por lo que se identifican todos los
elementos de informacién necesarios para la evaluaciéon al desempefio municipal, en términos de ser una
evidencia al disefio de Programas publicos.

Anélisis de la Justificacion de la creacién y del disefio del programa
Con base en la identificacion que la dependencia, entidad y/o la unidad responsable del programa hayan

realizado del problema o necesidad que se espera resolver con la ejecucién del programa se debe realizar un

andlisis que permita contestar las siguientes preguntas:

El problema o necesidad prioritaria que buscaresolver el programa esté identificado en un documento

qgue cuenta con la siguiente informacion:

a)El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser

revertida.

b)Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c)Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

RESPUESTA: Si

Nivel

Criterios

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y

El programa actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucion del problema.

Se considera que la informacion se actualiza periddicamente cuando esta establecido un plazo para su

revision y/o actualizacion.

Los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal, se dedican a dar atencion a la poblacién en
condicion de pobreza y la reduccion de las brechas sociales. Los recursos son ejecutados en obra publica y
acciones que benefician al desarrollo de la infraestructura en términos de dotacion de servicios y accesos
basicos a la poblacién. Por lo que resulta necesario este fondo entre los municipios que tienen elevados

indices de pobreza y poblacion en condiciones de carencia.
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Si, respecto a la contribucion del programa federal al cumplimiento de objetivos estratégicos en el Municipio
de Acultzingo Veracruz, destaca el caso de que el fondo ha permitido contribuir a reducir los niveles de

marginacion y desarrollo de las comunidades socialmente menos favorecidas.

Sin embargo, se percibe que en el marco de la operacion del FAISM aun se requiere de un esquema de
planeacion formal para el registro de obras y condiciones particulares en términos de necesidades locales.
Para el primer trimestre del 2022, se evidencia que el grado de cumplimiento de planeacion se realiz6

considerando a las reglas de operacion de dicho fondo pero en su fase de planeacion inicial.

Destaca que al primer trimestre del 2022, la obra planeada a ejecutarse debera lograrse con base a un marco
I6gico de identificacion de necesidades, orientadas a la atenciéon de la marginacion y la falta de servicios
basicos como agua potable, electrificacion e infraestructura basica para la poblacion vulnerable. Sin embargo,
en el primer trimestre del ejercicio 2022, se encuentra el PGl en proceso de seleccion.

El problema a atenderse por medio del FISM, refiere el caso de un recurso necesario para dotar de servicios
béasicos a la poblacion del municipio de Acultzingo Veracruz y sus comunidades consideradas de urgente
atencion estan identificadas como Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP). En este municipio, en el ejercicio 2022,
existen localidades desprovistas de servicios bésicos y consideradas Alta y Muy Alta marginacion, donde
existen importantes carencias de servicios basicos y de recursos limitados para acceder a satisfactores
basicos®*.

Destaca que en el Municipio de Acultzingo , se tienen localidades que comprenden considerar obras en el
caso del Municipio de Acultzingo Veracruz en su cabecera municipal y no se considero la inversion social de
otras localidades como Atitla (Barrio de Guadalupe), Coatepec de Arriba, Coxolitla de Arriba, Rincon Rastrojo,
Ixtacahuatla, Xoxitiotlay EIl Ciruelo . Asi también, las localidades de El Ahuitzique, Ojo de Agua de Abajo (La
Mesa), Ojo de Agua de Arriba, El Potrero, Vista Hermosa, Pinotla, Coatepec de Abajo (Rincon Lobo),
Tlapextitla, Comunidad La Jarochita, consideradas zonas de alta marginacién que requieren inversién con

impacto social.

Es necesario beneficiar el desarrollo social con la ejecucion de ciertas obras en las localidades consideradas
de marginacion media como Acatla, Coxolitla de Abajo, Cumbres de Acultzingo, EI Sumidero, Vaqueria,

Puerto del Aire, San Isidro Macualtzingo, Paraje Barrio de Guadalupe y La Junta.

Asi como beneficiar la ejecucion de obras en las localidades consideradas de alta marginacion como Acatla,
Coxolitla de Abajo, Cumbres de Acultzingo, El Sumidero, Vaqueria, Puerto del Aire, San Isidro

Macualtzingo, Paraje Barrio de Guadalupe y La Junta.

4 De acuerdo con el catélogo de Localidades por Microrregiones disponible en
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=30&mun=085 y consultado el 2 de
junio del 2022.
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Por lo que es necesaria una mayor inversién en las comunidades anteriores, dado su elevado nivel de

marginacion y precariedad social.

2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacién territorial de la poblacidon que presenta el problema.
d) El plazo parasu revision y su actualizacién.
RESPUESTA: Si
Nivel Criterios
El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la situacion del problema
4 que pretende atender, y
El diagnéstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
El programa sefiala un plazo para la revision y actualizacion de su diagndéstico en algiin documento.
Se considera que el diagnéstico se actualiza periédicamente cuando esté establecido un plazo para su revision
y/o actualizacion.
Si existe un diagnoéstico de la SEDESOL sobre el problema del rezago en infraestructura social basica. Se
trata del Diagnostico relacionado con la justificacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS). En este documento se puede advertir que el rezago en infraestructura social basica se debe a las
siguientes causas: (1) Mala planeacioén y calidad de los servicios publicos municipales, (2) Insuficiencia de
recursos propios y (3) Altos costos de la creacion y mantenimiento de la infraestructura social basica.
3. ¢Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el
programa lleva a cabo?
RESPUESTA: Si
Nivel Criterios
El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que
el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y
4

La justificacion teérica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del problema, y
Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos

otorgados a la poblacion objetivo, y
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Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencién es mas eficaz para atender la problematica

que otras alternativas.

a)

b)

El Diagnéstico del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) si incluye una justificacion
tedrica que sustenta el tipo de intervencion realizada con los recursos del FAIS en la poblacién objetivo. La
atencion los niveles de precariedad y pobreza entre la poblacion del Municipio de Acultzingo Veracruz.

Dicha justificacién proviene del enfoque de capacidades (Sen, 2005) que implica la necesidad de reconocer
las necesidades basicas a ser atendidas entre la poblacion. Por lo que con el diagndstico del problema, se
fundamenta la eleccion de necesidades.

De esta manera, bajo el enfoque de capacidades, la pobreza es la privacion de activos y oportunidades
esenciales a los que tienen derecho todos los seres humanos. Por lo que se relaciona con el acceso desigual
y limitado a los recursos productivos y la escasa participacion de las personas en las instituciones sociales y
politicas. Condicién relacionada a la situacion de miseria en el pago del estipendio -que representa la
incapacidad para obtener fines distintos a los elementales por medio del intercambio de bienes de valor-. Es
decir, este enfoque, permite identificar a la pobreza, basandose en el ingreso como un medio de atencion de
necesidades dado el escaso nimero de recursos que en capital se posee.

En México, los estudios sobre el nimero de personas en condicion de pobreza, desarrollados por Hernandez-
Laos (2010) y vigentes como referentes de medicion de la pobreza en el 2022 ante el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), analizan el nivel de ingresos de la poblacién y su capacidad para
demandar determinados recursos, iniciando con la definicion de la CBA para zonas rurales y urbanas. Es
decir, por medio del Método conocido como Lineas de Pobreza (LP) se determina el nimero de pobres desde
una vision macroeconomica, considerando el ingreso necesario para acceder a determinadas Canastas

Béasicas (CB) y sus correspondientes LP.

ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES

El Propdsito del programa estd vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional considerando que:

Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.

El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

RESPUESTA: Si
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Nivel

Criterios

programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

El Propdsito especificado en la MIR 2022 del FAIS es “las localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social y las Zonas de Atencion Prioritaria son atendidas en forma preferente, con proyectos de servicios
basicos, calidad y espacios de la vivienda, urbanizacién, educacién, salud, infraestructura productiva y
asistencia social”, mientras que el Objetivo Sectorial 2 del Programa Sectorial de Desarrollo Social (SDS)
2019-2024 en el Estado de Veracruz, es “es alcanzar el bienestar social de los veracruzanos a través de darle
la continuidad a las politicas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan Veracruzano de
Desarrollo en el sector’. En este sentido, se aprecia que el propdsito y el objetivo sectorial citados tienen

conceptos comunes, particularmente en materia de vivienda.

5. ¢Con cuéles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo

a)

vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el

programa?

El FAISM se alinea de manera directa con el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2019-2024 y, de manera
indirecta, al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, por lo que a través de la ejecucion de los recursos de
este fondo, en principio, se contribuye a la consecucién de los objetivos sectoriales y nacionales en materia

de infraestructura social.

¢Coémo estéa vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los

Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 20227

Existen ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), 20 de los cuales los siguientes seis estan vinculados

con el Propésito del FAISM de manera indirecta a través de la meta indicada:

Contribucioén Directa:

¢ Objetivo 1 “Fin de la pobreza”

Meta 1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mas
vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los servicios basicos,
la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas

tecnologias y los servicios econémicos, incluida la micro financiacion.

Objetivo 4’Educacion de calidad”
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Meta 4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizajes pertinentes y

efectivos

Mediante la aplicacion de los recursos del FAIS para la construccion, mejoramiento o equipamiento de
infraestructura educativa primaria, en principio, se estaria contribuyendo a la cobertura y la calidad de la
educacion, lo que contribuiria a alcanzar la meta. No obstante, la inversién en infraestructura educativa por
medio de la aplicacion de los criterios del FAISMDF es menor al 10%.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

Meta 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos.
Meta 6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para
todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y

las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Meta 6.b Apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua
y el saneamiento. Mediante la aplicacion de los recursos del FAIS para la construccién, mejoramiento o
equipamiento de infraestructura vinculada con el suministro de agua potable se estaria contribuyendo al
desarrollo de en proyectos clasificados como de Agua y Saneamiento, por lo que la contribucién del FAIS a
este ODM es evidente, como proporcion del total de recursos del FAIS invertidos en proyectos de

infraestructura social basica.

Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la

degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad

Meta 15.6 Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos recursos, como se ha convenido

internacionalmente

Meta 15.b Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las fuentes y a todos los niveles
para financiar la gestion forestal sostenible y proporcionar incentivos adecuados a los paises en desarrollo

para que promuevan dicha gestion, en particular con miras a la conservacion y la reforestacion

Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas
Meta 16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas
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Meta 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de

conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

Definiciones de poblaciéon potencial, objetivo y atendida

Se entendera por poblacién potencial a la poblacién total que presenta la necesidad y/o problema que
justifica la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién.

Se entendera por poblacion objetivo a la poblacion que el programa tiene planeado o programado atender
para cubrir la poblaciéon potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad.

Se entender& por poblacion atendida a la poblacion beneficiada por el programa en un ejercicio fiscal.

Poblacidn potential y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagndstico
del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revisidn y actualizacién.

RESPUESTA: Si

Nivel Criterios

El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

Existe evidencia de que el programa actualiza (segiin su metodologia) y utiliza las definiciones para su planeacion.

De acuerdo con su Diagnéstico, la poblacion potencial del FAIS se define a partir de los siguientes conjuntos:
a) en el caso de los municipios que son ZAP rurales, la poblacion potencial incluye a todas las personas que
habitan en el municipio; b) en el caso de los municipios que no son ZAP rurales, la poblacion potencial incluye
tres grupos de personas: personas en las localidades con alguno de los dos grados de rezago social mas
altos dentro del municipio, personas que residen en ZAP urbanas y personas en condicion de pobreza

extrema.
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8.

Asimismo, la poblacion objetivo se define como la unidn de los siguientes grupos de individuos:

a) personas que residen en las localidades con alguno de los dos grados de rezago social mas altos dentro
del municipio al que pertenecen;

b) personas que residen en ZAP’s urbanas, y

c) personas en condicidon de pobreza extrema. En el Diagnéstico se estimé la cantidad de personas que
integran la ENIGH 2019 y en el Censo de Poblacién. Se calculd la cantidad de personas que constituyen las
intersecciones entre los diferentes conjuntos, misma que fue restada de la suma de las primeras cantidades
para cuantificar a las poblaciones de la siguiente manera:

En el Municipio de Acultzingo Veracruz (2020), existen condiciones de elevado numero de personas en
condiciones de pobreza. El 81.22% de la poblacion se encuentra en condiciones de precariedad econémica;
mientras se tienen en promedio 2.7 necesidades diarias sin atender. En tanto, en condicién de pobreza
extrema se encuentra el 30.5% de la poblacion y este porcentaje posee 3.7 necesidades béasicas sin atender
diariamente (INEGI 2020).

En términos del rezago educativo, se tienen 8553 personas; el 38.91% de las personas tienen carencias en
sistemas de salud; el 16.4% de los hogares tienen carencias de servicios basicos en las viviendas (INEGI
2020).

¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmicas en el caso de personas fisicas y

especificas en el caso de personas morales)

RESPUESTA: Si

Nivel

Criterios

El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos

caracteristicas de los solicitantes.

y las

Para el seguimiento y control del ejercicio de los recursos del FAIS por parte de las entidades federativas,
municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (DTDF) se cuenta con dos sistemas informaticos
en linea: 1) El Sistema de Formato Unico (SFU), administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y creado en términos del articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), mediante el cual se reporta el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos federales

transferidos a las entidades federativas, municipios y DTDF.

2) La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), administrada por la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol desde 2001) sirve para identificar la incidencia de los proyectos que realicen las entidades,
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municipios y DTDF en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social que se sefialan en el Informe
Anual. De acuerdo con los manuales y guias operativas de cada uno, a través de ambos sistemas pueden
identificarse las caracteristicas de las obras financiadas con los recursos del FAIS, tales como fondos
disponibles, monto invertido, monto por invertir, tipo de lugar intervenido (ZAP rural, ZAP urbana, Alto Grado
de Rezago Social y Pobreza Extrema), municipio, localidad, tipo de obra o proyecto (directo, indirecto,
complementario, especial, gasto indirecto), costo unitario de la accion, costo total del proyecto, recursos del
FAIS y recursos de otras fuentes de financiamiento. Asimismo, al ser plataformas informaticas disponibles en

Internet, la informacién se sistematiza de manera automatica al momento del registro.

De acuerdo con los citados criterios, el procedimiento basico para realizar el levantamiento del CUIS es el
siguiente:

1. El gobierno ejecutor, en caso de que no cuente con el instrumento (CUIS) vigente, debera solicitarlo a la
delegacion federal de la Sedesol en la entidad correspondiente, asi como la capacitacion necesaria para su
aplicacion.

2. El gobierno ejecutor financiara, organizara y pondra en marcha la aplicacion en campo de los cuestionarios.
3. La aplicacion de las CUIS debera apegarse al contenido de los “lineamientos para los procesos de
recoleccién de informacion socioeconémica y captura”. Mientras que el gobierno ejecutor considerara lo
establecido en el “Instructivo del entrevistador”.

5. La informacién socioecondémica obtenida a través de la aplicacion en campo del CUIS se enviara a la
Sedesol mediante su captura o registro en el Sistema Integral de Informacion de los Programas Sociales
(SIIPSO). Para ello, los gobiernos estatales y municipales haran uso de la clave para el registro de informacion
en la MIDS. Cabe sefialar que los gobiernos ejecutores podran solicitar a la Sedesol, a través de sus

delegaciones, capacitacion acerca del uso del SIIPSO.

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar

con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para hacerlo.

De acuerdo con los citados criterios, el procedimiento basico para realizar el levantamiento del CUIS es el siguiente:

El H. Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz cuenta con el instrumento (CUIS) vigente para la identificacion
de beneficiarios. Esta clasificado por el tipo de obra a ejecutar y el tipo de beneficiario. Los costos
relacionados con el financiamiento son con cargo al H. Ayuntamiento, y su aplicacion se realiza con base a

los “lineamientos para los procesos de recoleccion de informacién socioeconémica y captura”.

Finalmente, en el “Instructivo del entrevistador”, se concentra el procedimiento de obtencion de datos. Mientras
qgue la informacion socioeconémica obtenida a través de la aplicacion en campo, se enviara a la Sedesol
mediante su captura o registro en el Sistema Integral de Informacion de los Programas Sociales (SIIPSO).

Entrevistadores y encargados del registro de la informacién de beneficiarios en el sistema disponible pode
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SEDESOL, y la | informacion necesaria para identificacion de las obras, pueden solicitar capacitaciones

correspondientes para este fin.

IV. ANALISIS Y VALORACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) DEL FAIS
(PREGUNTAS 10-20)

IV.l De lalogica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

10. (El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién

objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
C) Abarcaun horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

RESPUESTA: Si

Nivel Criterios

3 e La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

De acuerdo con las MIR 2022 del FAISM, estan registrados siete componentes (cada uno versa sobre el tipo de
proyecto financiado) y 10 actividades, de las cuales siete corresponden de manera clara a cada uno de los siete
componentes (refieren al registro de cada tipo de proyecto financiado), y tres actividades son transversales a todos

ellos, por lo que para cada uno de los componentes existe al menos una actividad correspondiente.

Por otro lado, las 10 actividades de la MIR del FAISM estan ordenadas para que el caso del Estado de Veracruz, se
proceda a su registro en el Sistema de Consulta de obras y acciones Municipales de Veracruz (COMVER-ORFIS). Por
lo que si bien las actividades consideradas en la MIR del FAIS son pertinentes y consistentes con los componentes,

no son suficientes para generarlos.

Considerando la importancia del FAISM para el desarrollo de los municipios, se tiene en consideracion que el desarrollo
de la administracién del fondo, involucra la atencion a ciertos objetivos municipales de corto plazo. La planeacion a
mediano y largo plazo no se reconoce por medio del esquema operativo de administracion de los recursos después de

esta temporalidad.
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11. Los procedimientos del programa para la selecciéon de beneficiarios y/o proyectos tienen las

siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
C) Estén sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

RESPUESTA: Si

Nivel Criterios

Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

De acuerdo con las propias reglas de operacion y conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del
FAIS deberan beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la LGDS y en las ZAP. No obstante, |a sistematizacion de los criterios para la seleccion
de comunidades y localidades beneficiaras, la difusién de procedimientos para la seleccion y priorizacion de las obras
no se encuentra fortalecido con la gestion del fondo.

12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden alas caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles parala poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

RESPUESTA: Si

Nivel Criterios

El programa cuenta con procedimientos definidos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.

Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

Los criterios de selectividad obedecen a mecanismos de identificacion de localidades consideradas ZAP y de acuerdo
con lo previsto en las LGDS, la organizacién y consolidacion de resultados posibles. Sin embargo, los procedimientos
no se encuentren disponibles para la formalizacion de poblacion objetivo y no existe documento normativo establecido

por el gobierno local, que beneficie la practica de procesos pertinentes a la identificacion de resultados posibles.

Padrén de beneficiarios
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Existe informacidon que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de

beneficiarios) que:

a) Incluyalas caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluyael tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacién por beneficiario que no cambie en el
tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.
RESPUESTA: Si
Nivel Criterios
La informacion de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas establecidas en su documento
1 .
normativo.

De acuerdo con las caracteristicas de las obras y el tipo de impacto esperado entre la poblacién beneficiaria, la
informacién que permite el reconocimiento de los beneficiarios, se encuentra relacionada con el tipo de obra al
que resulta ser beneficiarios. Sin embargo, el apoyo y su sistematizacién con otros programas no guardan
relacion con el tipo de beneficio obtenido. La identificacién de ZAP con base a las reglas de operacion vigentes,

se consideran ajustadas a los principios de organizacion

Mecanismos de atencién y entrega del apoyo

. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
Estan sistematizados.
Estan difundidos publicamente.

Estan apegados al documento normativo del programa.

RESPUESTA: Si

Nivel Criterios

1 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de las caracteristicas establecidas.
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15. Si el programa recolectainformacién socioecondmica de sus beneficiarios, explique el procedimiento

parallevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAIS esta compuesta por 25 indicadores de desempefio,
gue permite vincular los distintos instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la
Metodologia de Marco Ldgico, conforme a lo sefialado en la Guia para la Construccién de la Matriz de
Indicadores para Resultados. Componen (nivel Propésito, Componente y Actividad).

Los indicadores de la MIR del FAIS son monitorearles, ya que pueden sujetarse a una verificacion
independiente si la Sedesol proporciona la informacién para ello. El “Numero de otros proyectos registrados
en el SFU” no indica informacion de desempefio relevante si no se le compara con otra variable, cantidad o
magnitud de referencia. Por lo anterior, tomando en cuenta que so6lo nueve indicadores carecen de una sola
de las cinco caracteristicas referidas en la pregunta, se valora con 4 el nivel de esta respuesta. No obstante,
se recomienda lo siguiente:

e Hacer publicos los medios de verificacion de todos los indicadores para fortalecer la capacidad de monitoreo
de los indicadores de la MIR del FAIS, sin la necesidad de solicitar la informacién a Sedesol.

¢ Adecuar ocho indicadores del nivel Actividad que s6lo muestran la variacion absoluta de una sola variable,

lo que impide mostrar por si mismo un avance en el desempefio del FAIS.

Il.  EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

De la légica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Paracada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiedad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

C) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

RESPUESTA: Si

Nivel Criterios

3 Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAIS esta compuesta por 25 indicadores de desempefio,
cada uno con su respectiva ficha técnica. Las fichas técnicas de 24 indicadores cuentan con todas las
caracteristicas de la pregunta. Mientras que el indicador de nivel Fin “porcentaje de municipios que mejoraron
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su grado de Rezago Social, al pasar de Muy Alto a Alto” tiene una frecuencia de medicidon quinquenal y no
cuenta con metas registradas para 2022, ni con metas intermedias del sexenio.

Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

Son los bienes o servicios que produce el programa.

Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.

Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propdsito.

Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

RESPUESTA: Si

Nivel

Criterios

Del 50 al 69% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAIS est4 compuesta por los indicadores de desempefio,
de los cuales el 65% cuentan con 3 caracteristicas de la pregunta.

El indicador de nivel Fin: “porcentaje de municipios que mejoraron su grado de Rezago Social, al pasar de
Muy Alto a Alto” no cuenta con metas registradas para 2022, ni con metas intermedias del sexenio, por lo que

no es posible valorar los incisos a), b) y c¢) de esta pregunta.

Frente a lo anterior, en la “Nota Metodoldgica para el calculo de las Metas y de los Indicadores de la Matriz
de Indicadores para Resultados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social”, se especifica el
procedimiento por el que se determiné las metas de los indicadores de los niveles Componente y Actividad

vinculados con el tipo de proyectos financiados con recursos del FAIS:

1. Las fuentes de informacion consideradas fueron los proyectos que las entidades, municipios y DTDF
registraron en el SFU de la SHCP, durante el ejercicio fiscal 2022 y los Lineamientos de Operacion del Fondo,
en particular el Catalogo de Obras y Acciones.

2. De acuerdo con la planeacién nacional, las acciones llevadas a cabo por el FAIS contribuyen al logro del
Objetivo Sectorial 2, vinculado con la construcciéon de un entorno digno y de bienestar (Plan nacional de
desarrollo 2019-2024).

3. Con el fin de reconocer la importancia de fomentar la “Inversion per capita del FAISMDF en localidades
con alto y muy alto rezago social’, se tiene como linea base, 0.91416 y tiene como meta incrementar 12% el
valor de la linea base (no obstante, no se especifica como se determiné esta meta).

4. De acuerdo con informacién del SFU, el nimero total de proyectos en 2022 para el Municipio de Acultzingo

Veracruz cumplen con los criterios de elegibilidad de la Secretaria de Bienestar (antes Sedesol).
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5. La clasificacion del SFU permite distinguir directamente la relacion con las carencias sociales, por lo que
los proyectos guardan relacion a las carencias sociales en el municipio de estudiado.

6. El célculo de metas de la MIR 2022 del FAIS mantiene una distribucién porcentual de los proyectos por
carencias sociales similar a la de 2022, y se espera una reduccion porcentual de 10% en las necesidades
basicas atendidas por la operacién del fondo. Sin embargo, en medio de la presente crisis de salud ocasionada
por la COVID 19 y desastres naturales del 2022, se tienen necesidades locales en obras publicas en

incremento.

. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los supuestos

a ese nivel de objetivos.

Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Esta redactado como una situacidn alcanzada, por ejemplo: morbilidad en lalocalidad reducida.

Incluye la poblacion objetivo.

RESPUESTA: Si

Nivel

Criterios

El Propésito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Propésito del FAIS es “atender las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas de
Atencion Prioritaria son atendidas en forma preferente, con proyectos de servicios basicos, calidad y espacios
de la vivienda, urbanizacion, educacion, salud, infraestructura productiva y asistencia social” y, en el mismo
sentido que la respuesta anterior, el Propdsito de la MIR del FAIS no es consecuencia directa que se espera
ocurrird como resultado de los Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos, ya que el Propdsito
versa sobre la atencion preferente de ciertas localidades, atributo no considerado ni en los componentes, ni

en sus supuestos, cuyo fundamento obedece a principios de gestién municipal y administracion de recursos.

. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccion.

Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucién del

programa sea suficiente para alcanzar el Fin.
Su logro no estéa controlado por los responsables del programa.
Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

DR. OSCAR GONZALEZ MUNOZ
COORDINADOR




CIMEDS-EVALUACION FISM (PRIMER TRIM. 2022)

RESPUESTA: Si

Nivel Criterios

4 El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Fin de la MIR del FAIS es “contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo mediante el
financiamiento de obras de infraestructura social basica en las localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social y las pertenecientes a las Zonas de Atencion Prioritaria”, ante esta situacion el cumplimiento del objetivo
del fondo se puede evidenciar de acuerdo con los indicadores selectivos de desarrollo y evaluacion del recurso
evidenciado.

De manera particular, el Fin es un objetivo de la aplicacién de los recursos del FAIS. Sin embargo, la
precariedad social y el nivel de desigualdad vigente en el contexto del Estado de Veracruz permiten evidenciar
la elevada demanda de necesidades por satisfacer. Y por ello, es que se debe auxiliar a la aplicacion de los
recursos del FAISMDF con instrumentos de politica publica que en el ejercicio de la administracién de recursos
permiten la reduccién de la pobreza y precariedad social desde un enfoque de capacidades como la teoria
social ha evidenciado y demostrado, es decir, por medio de la incidencia de los instrumentos de politica social.

20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,

Propésito, Componentes y Actividades)?

RESPUESTA: Si

Nivel Criterios

Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o

documento normativo del programa.

En el documento narrativo de las MIR se contratan el mecanismo de verificacion y seguimiento para el
correspondiente registro ejercicio del fondo. En tal, caso, es recomendable auxiliar la MIR con otros
indicadores de transparencia y rendicién de cuentas que fundamenten el ejercicio de la verificacién de

practicas y desarrollo de los procesos de gestion.

De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.
b) Relevantes.
c) Econémicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.
RESPUESTA: Si
Nivel Criterios

4 Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAIS integra 25 indicadores de desempefio, con sentido
de lo6gica administrativa que contribuyen a la verificacion del objetivo del FAISM. Por lo que son evidentes a
su objetivo particular y resultan ser necesarios para medir el impacto del fondo; su naturaleza econémica a la
administracion eficiente de los recursos, monitoreables por medio de los procedimientos se seguimiento
trimestral y pertinentes a las condiciones del entorno administrativo municipal. En tanto, la légica de cada
instrumento de medicién permite reconocer su importancia para el desarrollo de los procesos seguidos y de
la mecanica de los procedimientos.

22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicién.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Lineabase.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

RESPUESTA: Si
Nivel Criterios
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En La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se pueden reconocer los 25 indicadores vigentes y
pertinentes. Por su lado, cada uno contiene elementos de organizacion y consolidacion de datos para la
medicion de resultados a cada atributo. En tal caso, es por medio de las fichas técnicas como se puede
contribuir su grado de Rezago Social, para el desarrollo de una estructura administrativa y de gestion de
resultados. Sin embargo, este procedimiento aplica por ejercicio anual y de acuerdo con cada trimestre se
realiza la correspondiente medicion. Es decir, se procede a la realizacion de registros y procedimientos de

acuerdo con el ejercicio.

. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:

Cuentan con unidad de medida.
Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que

cuenta el programa.

RESPUESTA: Si

Nivel

Criterios

Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAIS estd compuesta por indicadores de desempefio, y
cumplen con las tres caracteristicas atribuibles. En general, la estructura de los indicadores considera como

determinante la contribucion al objetivo general del fondo.

. Cuéntos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacion con las

siguientes caracteristicas:

Oficiales o institucionales.

Con un nombre que permita identificarlos.
Permiten reproducir el célculo del indicador.

Publicos, accesibles a cualquier persona.

RESPUESTA: Si
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Nivel Criterios

Del 70% al 84% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

25.

Los indicadores de desempefio que conforman la MIR 2022 del FAISM se reconocen como accesibles a las
condiciones del objetivo propuesto. Los instrumentos generadores de medicion de resultados, son de
conocimiento publico por medio de la identificacion de las ZAP y se pueden reconocer con base a los
principales instrumentos de medicidn y averiguacion de impactos por medio de las evaluaciones al Ramo 033.
Es decir, se puede reconocer su impacto y realizar su seguimiento.

Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada renglén de la
MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es

prescindible.
Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

RESPUESTA: Si

Nivel

Criterios

Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

De acuerdo con el orden e impacto del Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion en el Fin de un proyecto
a seguir, los indicadores buscan identificar las maneras en que cada instrumento podria “contribuir a construir
un entrono digno que propicie el desarrollo”. Por lo que los indicadores que se relacionan con la necesidad de
fortalecer los niveles de “Inversion per cépita del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en
localidades con alto y muy alto rezago social” y “porcentaje de municipios que mejoraron su grado de rezago
social, al pasar de Muy Alto a Alto” evidencian la necesidad de instrumental y organizar procesos que

contribuyan al desarrollo de ciertos esquemas de verificacion y entendimiento.

Valoracion final de la MIR
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26. Sugieramodificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este
apartado.

Fin:
¢ Objetivo: se recomienda considerar que cuando el fin de un ministracién en particular de recursos se dirige
a la atencion de un problema particular como la pobreza, es necesario concebirla como un problema

permanente donde las condiciones de precariedad pueden ser de diferentes formas y grados.

El fin del FAISM se crea con base a un problema que es nacional y por ello, requiere considerar las
condiciones de cada entorno para atender los niveles de carencia que en infraestructura tienen los hogares y
comunidades. En este caso, es necesario considerar que el proyecto FAISM de atencién de la pobreza tiene
como fin reducirla, considerando los recursos econémicos suficientes, cuando como se ha conocido obedece
a un problema estructural y sistémico que requiere atenderse desde la vision multidisciplinaria de las politicas
publicas.

¢ Indicadores: considerando la debilidad mencionada en el nivel Fin de la MIR y las areas de mejora del
indicador “Porcentaje de municipios que mejoraron su grado de Rezago Social, al pasar de Muy Alto a Alto”
(que no da cuenta de un entorno digno como se desarroll6 en la respuesta 19) se considera pertinente sélo
conservar el indicador sectorial “Inversion per capita del Fondo para la Infraestructura Social Municipal

(FAISM) en localidades con alto y muy alto rezago social”.

Propésito:

e Objetivo: considerando que la poblacion objetivo directa del FAISMDF (las instancias que reciben los
recursos) son, los municipios, y que al interior de éstas existen personas que habitan en localidades que
presentan rezagos en materia de infraestructura social basica. Por lo que la redaccion de este objetivo es
inadecuada; el principal problema es que la “atencion prioritaria por medio de los sistemas de informacion
provistos para su verificacion de la Secretaria del Bienestar (2022) -antes SEDESOL-". Sin embargo, dado
que los sistemas no estan necesariamente actualizados y las ZAP pueden evidenciar mejoras, se propone
modificar el objetivo como sigue: “Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal consideradas ZAP reducen sus rezagos en la provision de infraestructura social basica de
la poblacién con los mayores niveles de marginacion, rezago social y pobreza por medio de la ejecucion de

obras justificadamente necesarias por la necesidad que satisfacen”.

e Supuestos:

Los supuestos considerados, evidencian que el FAIS puede conseguir sus objetivos por medio de la
consideracion de al menos los siguientes argumentos:

Fin:

1) Existe un entorno de salubre, econémico y macroecondmico estable.
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2) Las condiciones climéticas y naturales permiten la provision de infraestructura social basica, asi como la
permanencia y durabilidad de la misma,;

3) Permanece la tendencia decreciente en el crecimiento de la poblacion.

e Indicadores:

Se recomienda que los indicadores a nivel Propdsito sean los siguientes:

1) Porcentaje de poblacion que presenta carencia de Calidad y espacios de la vivienda.

2) Porcentaje de familias que presentan alguna carencia de necesidades basicas de espacio y vivienda
digna.

3) Porcentaje de poblacién que presenta Rezago educativo.

4) Porcentaje de poblacion que presenta carencia de acceso a Servicios de salud.

Componentes:
¢ Objetivos:
Objetivo de FAISMDF:

“Proyectos de infraestructura social béasica financiados con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FAISM), cuya contribucion al mejoramiento de los indicadores de pobreza y

rezago social”

e Supuestos:
1) Los municipios utilizan los recursos del FAIS de acuerdo a la normatividad aplicable.
2) Los municipios generan sinergias o coinversiones con otros instrumentos de politica publica de los tres
ordenes de gobierno para el cofinanciamiento de proyectos de infraestructura social basica.
3) Los municipios tienen capacidad para identificar a las personas que presentan las carencias de ‘calidad

y espacios de la vivienda’ y ‘Servicios basicos en la vivienda’.

« Indicadores:
1) Porcentaje de proyectos financiados con recursos del FAIS en el primer trimestre, con respecto al total

de proyectos financiados en el mismo trimestre.

Actividades:
¢ Objetivos:
Los objetivos son pertinentes ya que se requieren para entregar los componentes, pero adolecen de al menos
dos fundamentales, los cuales harian referencia a la “Transferencia de recursos para el financiamiento de los

proyectos” y “contratacion de los proveedores o ejecutores de las proyectos”, o bien, “Adquisicion de materia
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prima o herramientas para el desarrollo de los proyectos”, actividades que se recomienda incluir en la MIR del
FAIS.

Asimismo, se recomienda agrupar a los siete objetivos que hacen referencia al “registro de proyectos” en un
solo objetivo a nivel Actividad.

e Supuestos: ademas de los supuestos especificados se recomienda considerar el siguiente en cada objetivo
a nivel Actividad:
“Los funcionarios locales asisten a las capacitaciones sobre el FAIS, asimilan la informacién proporcionada

en ellas y aplican sus conocimientos en la operacion, gestion y aplicacion de los recursos del FAIS”.

e Indicadores:

“Porcentaje de municipios capacitados sobre el FAIS respecto del total de municipios del pais”,

“Porcentaje de municipios que reportan MIDS respecto del total de municipios del pais” y “porcentaje de
municipios que reportan en el SFU respecto del total de municipios del pais” los indicadores no son los mas
pertinentes, debido a que estan calculados en valores absolutos, lo que no recomienda la Metodologia de
Marco Logico ni la Guia para la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados, emitida por la
SHCP, la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval).

Al respecto, se recomienda modificarlos y agruparlos en un solo indicador: “porcentaje de proyectos
ejecutados con respecto a los proyectos registrados” asimismo, se recomienda agregar los siguientes
indicadores: “porcentaje de recursos transferidos a los municipios, para financiar proyectos de infraestructura
social basica hasta el trimestre de referencia ejecutados, con respecto al total de proyectos planeados y

autorizados acuerdo a la normatividad aplicable”. Ver Anexo 6 del FAISMF.

PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

Reqistro de operaciones programaticas y presupuestales

El programaidentifica y cuantificalos gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en
personal para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten
aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion
ylo evaluacién, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios
para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades moviles, edificios, etc.).

Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.
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c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el programa
es superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

RESPUESTA: Si

Nivel Criterios

4 El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los conceptos establecidos.

De acuerdo con los rubros generadores de gasto, el FAISM contribuye directamente con el logro de ciertos
objetivos por medio de la clasificacién de gastos que comprenden erogaciones indirectas. En el caso de los
gastos indirectos, con cargo al FAIS, se describen dos componentes vinculadas a la verificacion y seguimiento
de las obras y acciones que se realicen, asi como para la realizacién de estudios y la evaluacién de proyectos
que cumplan con los fines especificos del FAIS, a que se refiere el parrafo cuarto del apartado A del articulo
33 delaLCF.

No obstante, su principal distincion de gastos asociados, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacidn en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion

prioritaria;

27.1 En la respuesta se debe explicar la metodologia, las formulas de cuantificacion, las fuentes de informacion
utilizadas, los gastos desglosados, y/o unitarios determinados, y las areas de mejora identificadas. La

informacién se debe incluir en el Anexo 7 “Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion”. El

formato del Anexo se presenta en la seccion XI. Formatos de Anexos de estos Términos de Referencia y debe
entregarse en formato Excel e impreso.

27.2 En la respuesta se debe explicar cuanto del total del presupuesto del programa llega a la poblacion atendida
en bienes y/o servicios, monetarios 0 no monetarios. Es decir, a cuanto asciende el apoyo otorgado entregado
a la poblacion atendida. Se debera cuantificar el monto total de subsidios y transferencias, considere capitulo
4000.

27.3 Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser las ROP o documento normativo, informacién contable

y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

DR. OSCAR GONZALEZ MUNOZ
COORDINADOR




CIMEDS-EVALUACION FISM (PRIMER TRIM. 2022)

28.

Rendicién de cuentas

El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes

caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina
electronica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su desempefio,
estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién
acorde alo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacién ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos
que sefiala la normatividad aplicable.

RESPUESTA: Si
Nivel Criterios

1 Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una de las caracteristicas establecidas.

2 Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las caracteristicas establecidas.

4 Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas establecidas.

28.1 En la respuesta se deben indicar los mecanismos de transparencia existentes, medios de difusion de dichos

mecanismos y propuestas para las areas de oportunidad identificadas. Los resultados principales se refieren

a resultados a nivel de Fin, de Proposito y/o de Componentes.

28.2 Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser ROP o documento normativo del programa,

documentos oficiales, pagina de Internet, asi como recursos de revision de las solicitudes de informacion y

las resoluciones de los recursos de revision.

28.3 La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las preguntas 14 y 29.
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29.

Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estéan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.
RESPUESTA: Si
Nivel Criterios
1 Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen una de las caracteristicas establecidas.
2 Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de las caracteristicas establecidas.
3 Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las caracteristicas establecidas.
4 Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.
29.1.En la respuesta se deben sefialar cudles son las caracteristicas establecidas que tienen los mecanismos
documentados por el programa para verificar la entrega de apoyos a beneficiarios y la evidencia de dichas
afirmaciones. Asimismo, se deben mencionar las areas de mejora detectadas en los mecanismos y las
caracteristicas que no tienen. Se entendera por sistematizados que la informacion del mecanismo se
encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico.
29.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser las ROP o documento normativo, manuales de
procedimientos y/o documentos oficiales.
29.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las preguntas 13 y 28.
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ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS FEDERALES

¢Con cuéles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno y en

qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

El FAIS esta dirigido a financiar obras y acciones sociales en sectores de la poblacién que se encuentran en
rezago social y pobreza extrema a través de rubros programéticos como: agua potable, alcantarillado, drenaje,

electrificacion, infraestructura basica de salud, educativa y productiva rural y mejoramiento de vivienda.

Desde esta perspectiva, el FAIS mantiene cierta complementariedad y/o coincide con programas federales.
Las politicas publicas con las que coincide el FAIS son aquellas cuyos objetivos son similares: Mejoramiento
Urbano - PMU (CONAVI) Vivienda en Ambito Urbano; Programa Nacional de Reconstruccion - Reconstruccion
(Vivienda); Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural; Becas para el
Bienestar Benito Juarez Educacion Bésica, administrados por la Secretaria de Bienestar.

Los programas federales que resultan ser complementarios al objetivo del FAISM se complementan
fundamentalmente porque se dirigen a la atencion especifica del problema de la pobreza en términos de la
precariedad en la que viven grupos de personas en contextos rurales y urbanos. Por lo que los programas se
convierten en referentes de auxilio al ejercicio municipal. Sin embargo, los esfuerzos federales y estatales

contribuyen al desarrollo de la atencién a un problema que requiere cierta verificacion de resultados.
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VII. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL FAISMDF (PRIMER TRIMESTRE DEL 2022)

Con base al presente ejercicio de verificacion y aplicacion a la forma en que el disefio del FAISM contribuye
al desarrollo de una estructura administrativa local o municipal, queda en evidencia que la estructura de la
administracion local ha dejado en evidencia la necesidad de operar y administrar recursos para atender las

distintas necesidades a las que la poblacion vulnerable o que habita en las ZAP considera emergente.

En términos generales, se trata de identificar y reconocer mecanismos de promocién y consolidacion de
resultados suficientes para atender a los niveles de precariedad social, por medio de la aplicacién de recursos
federales. Sin embargo, ante la emergencia de salud y sanitaria derivada del COVID 19, fue necesaria una
mayor inversion social que hasta el ejercicio 2022, no se ha logrado beneficiar.

VIIl. CONCLUSIONES

El Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(FAISMDF) tiene como objetivo principal el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones
que benefician directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conocidas como Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP). Por ello, se considera como fundamental
analizar su impacto en el contexto del Municipio de Acultzingo Veracruz, por medio de la integracién de

resultados.

En lo que respecta a la evaluacion en su fase de disefio, es necesario considerar que el padron de
beneficiarios aln no se tiene. Al 28 de marzo del 2022, hay obra planeada a ejecutar al primer trimestre del

2022 sin ejecucion ni evidencia del fondo.

En tanto, se recomienda al responsable de la planeacién de obra que es necesario reconocer la importancia
de la actualizacion de beneficiarios para posibles evaluaciones como evidencia del impacto del recurso como
un medio generador de transparencia y rendicion de cuentas, siendo ahi, donde se podria identificar uno de
los principales retos en términos del fomento de informacién actual y necesaria para la 6ptima toma de

decisiones en tiempo y forma establecidos.

En lo respectivo a la planeacion estratégica de operacion del FAISM se considera necesario identificar que
los indicadores no consideran aun la importancia de los esquemas de planeacion estratégica por parte de
quienes ejecutan recursos del FAISM. Por lo que es necesario reconocer su importancia por los medios pre-

establecidos por tal fin.

Respecto a la cobertura y focalizacion es necesario reconocer que la obra planeada a ejecutarse beneficia en
el caso del Municipio de Acultzingo en su cabecera municipal y que es necesaria la inversion en otras
localidades como Atitla (Barrio de Guadalupe), Coatepec de Arriba, Coxolitla de Arriba, Rincén Rastrojo,

Ixtacahuatla, Xoxitiotlay EI Ciruelo .
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Ademas existen localidades como El Ahuitzique, Ojo de Agua de Abajo (La Mesa), Ojo de Agua de Arriba, El
Potrero, Vista Hermosa, Pinotla, Coatepec de Abajo (Rincon Lobo), Tlapextitla, Comunidad La Jarochita,

consideradas zonas de alta marginacion que requieren inversion con impacto social.

De igual manera, es necesaria la ejecucion de ciertas obras en las localidades consideradas de marginacién
media como Acatla, Coxolitla de Abajo, Cumbres de Acultzingo, El Sumidero, Vaqueria, Puerto del Aire,

San Isidro Macualtzingo, Paraje Barrio de Guadalupe y La Junta.

Las obras planeadas en ejecucién al amparo de FAISMDF para el ejercicio 2022 en el Municipio de Acultzingo
(2022) pueden contribuir al objetivo del fondo. Sin embargo, es necesario que desde las reglas de operacion
para el manejo y aplicacion de recursos, se defina la necesidad de considerar el seguimiento y la inversion en

mantenimiento de obras.

Al mismo tiempo, se recomienda evidenciar la verificacion de normas técnicas asociadas a las obras
planeadas a ejecutar con el desarrollo del FAISMDF en el ejercicio 2022. Mientras la ejecucién de las obras
al amparo del fondo, se realiza en consideracion las condiciones de pobreza en las localidades del Municipio
de Acultzingo (2022), las reglas de operacion con las obras a ejecutar, no consideran el cumplimiento de
normas técnicas y su conocimiento publico.

Finalmente, se reconoce que los resultados existen para el H. Ayuntamiento de Acultzingo, Ver. por lo que el
desarrollo, operacion y vigencia de los beneficios esperados dependeran de la forma en cémo se opera e
interpreta la importancia del sistema en el contexto de la administracion municipal; se plantean resultados

esperados.
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IX. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y RECOMENDACIONES

Apartado de la Fortaleza 'y Referencia
evaluacién: oportunidad/debilidad o (pregunta) Recomendacion
amenaza

Justificacion de la
creacion y del
disefo del
programa

Debilidad o Amenaza

Justificacion de la
creacion y del
disefio del
programa

Fortaleza y Oportunidad

Se establece un problema,
el objetivo del FAISMDF y

caracteristicas 1,2y3

El problema se identifica
en medio de la solucién
netamente econdmica. Y
justifica la atenciéon del
programa en medio de
obras especificas y de un
catalogo de inversién. Sin
embargo, el Fin vy
Propésito hacen
referencia a un problema
reconocido en funcién a
un contexto general no
local. Por lo que no se
actualiza o busca datos
actuales.

1,2y3

Actualizar el planteamiento del
problema con base a la
modernizaciéon de las fuentes de
informaciéon que permiten identificar
las ZAP por regidon municipal y de
acuerdo con los esquemas de
planteamiento necesarios  para
justificar lainversion. Asociado asi el
Fin del programa con el propdsito
ajustado ala estructuradel mismo en
medio de la actualizacion de las
necesidades de inversion

Actualizar los datos que refieren al
problemael fin y propdsito cambia de
acuerdo con las localidades a ser
atendidas en el contexto local. En el
caso del municipio de Acultzingo
Ver. se tienen localidades con un
numero de necesidades de obras en
ascenso, debido en parte a las
consecuencias de la situacion
econdmica agravaba por la crisis de
salud.
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Fortalezay

Apartado de la . - Referencia
gvaluacién' oportunidad/debilidado (pregunta)
amenaza
Fortaleza y Oportunidad
El Propdsito del programa
estqd vinculado con los
Contribucis | ODS; con la Agenda 2030
ontribucton a fas y en el contexto del plan
metas y objetivos 4y5

estatal de bienestar para
el Estado de Veracruz y
Plan nacional de
desarrollo en la vertiente
de politica de bienestar.

nacionales

Debilidad o Amenaza
Es necesaria una mayor
inversion y erogacion en
obras relacionadas con
Contribucién a las la infraestru.c’tura béasica 6
metas y objetivos y equcaC|on, como
nacionales mecanismos garantes_gle
cambios en la poblacion
alargo plazo.

Recomendaciéon

No aplica

Relacionar el contexto de los
objetivos y compromisos
internacionales con las inversiones
necesarias para lograr los cambios
en las futuras generaciones.
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Apartado de la
evaluacion:

Poblacion
potencial,
objetivoy
mecanismos de
elegibilidad

Poblacion
potencial,
objetivoy
mecanismos de
elegibilidad

Fortalezay
oportunidad/debilidado
amenaza

Fortaleza y Oportunidad

La poblacién potencial y
objetivo  cuentan  con
unidad de medida o por
medio de los beneficiarios
de obras. Por lo que estan
cuantificadas,

la metodologia para su
cuantificacion y fuentes de
informacién sonconfiables
y de acceso publico.

Los criterios de
elegibilidad del programa
refieren a una estructura
general de identificacion
de beneficiarios. Por
medio del estudio de
campo, se pueden
reconocer e identificar los
beneficiarios de las obras.

7,9y11

Debilidad o Amenaza

La poblaciéon objetivo no
responde a una
actualizacion al 2022.
Las localidades del
municipio en referencia,
no obran en el ejercicio
2022 como las de mayor
precariedad social,
después de realizar una
inspeccion de campo. Es
necesario actualizar las
ZAP por localidad en el
Municipio.

7,9y 10

El FAISMDF, utilizacomo
referente el nivel de
carencias y nivel de
pobreza en localidades o
ZAP, pero excluye el
desarrollo de esquemas
de identificacion que
condicionan su eficacia,
como el acceso a
servicios de salud que se
consideran determinante
para la eficacia de
proyectos que buscan

Referencia
(pregunta)

Recomendacién

No aplica

Replantear el problema, para que se
identifique en su redaccion a la
poblacién objetivo y el plazo para su
revision y actualizacion

Establecer una estrategia de
cobertura  documentada para
atender a la poblacién objetivo del
programa, la cual incluya al menos
lo siguiente: la definicion de la
poblacién objetivo, las metas de
cobertura anual, el horizonte de
mediano y largo plazo y la
congruencia con el disefio y el
diagndstico del programa
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impactar en la reduccion
de los niveles de
pobreza.
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Apartado de la
evaluacion:

Padrén de
Beneficiarios y
mecanismos de

atencion

Padrén de
beneficiarios
mecanismos de
atencion

Fortalezay
oportunidad/debilidado
amenaza

Referencia ~ Recomendacion
(pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

El tipo de recurso otorgado
a los beneficiarios del
FAISMDF se reconoce por
medio de las normas y
criterios de operacion. No
obstante, los beneficiarios
no son publicos, se
encuentran en archivo y
posesion de la Direccion
municipal. 14 No aplica
No obstante la

identificacion de

beneficiarios se encuentra

en posesion de los

recursos sistematizados y

de acceso publico de la

Secretaria de Bienestar

Debilidad o Amenaza
El avance de obras
planeadas y ejecutadas

en el 2022 deberia ser de Hacer publicos los procedimientos

acceso publico. Y de 14 de avance y reporte de obras
igual manera, el padrén publicas.

de beneficiarios de las
obras ejecutadas.
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Apartado de la
evaluacion:

Evaluacion y
analisis de la
Matriz de
Indicadores para
Resultados

Evaluacién y
analisis de la
Matriz de
Indicadores para
Resultados

Fortaleza y Referencia
oportunidad/debilidado (pregunta)
amenaza
Fortaleza y Oportunidad
MIR delprograma
presupuestario 16 a 26

Debilidad o Amenaza

La MIR del programa
presupuestario tiene
carencias de relacién
l6gica vertical y
horizontal. 16 a 26
No se cuenta con la
totalidad de los
indicadores y fichas
técnicas utilizadas para
la medicién de impactos
del FAISM.

Recomendaciéon

La MIR utilizada debe relacionar los
alcances temporales y de analisis a
propoésito del FAISM.

Organizar la Matriz de Indicadores
para Resultados para la l6gica de
dependenciay relacion de variables
sea vertical y horizontal

Establecer indicadores, medios de
verificacion y fichas técnicas para el
Fin, Propésito, Componente y
Actividades
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Apartado de la
evaluacion:

Presupuesto y
rendicion de
cuentas

Presupuesto y
Rendicion de
cuentas

Fortalezay
oportunidad/debilidado
amenaza

Fortaleza y Oportunidad

El programa identifica y
cuantifica los gastos en
los que incurre
para generar los bienes
y los servicios
(Componentes)que
ofrece y
losdesglosa conforme a
losclasificadores
presupuestarios emitidos
por el CONAC

27,28y 29
Los mecanismos
de transparencia y
rendicion de cuentas del
programa cumple
con
las caracteristicas
establecidas

Los procedimientos de
ejecucion de obras y/o
acciones del programa
cumple con las
caracteristicas
establecidas

Debilidad o Amenaza

El programa no desglosa
los gastos en las
categorias: Gastos en
operacién, Gastos en
mantenimiento, Gastos
en capital, Gasto unitario

27

Referencia
(pregunta)

Recomendaciéon

No aplica

Desglosar las categorias de gastos
de operacion, mantenimiento, de
capital y unitario, con el fin de poder
identificar cuénto del total del
presupuesto del programa llega a la
poblacion atendida en bienes yl/o
servicios, monetarios o] no
monetarios
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Fortaleza 'y .
Apartado de la . - Referencia Recomendacion
evaluacién: oportunidad/debilidado (pregunta)
amenaza

Fortaleza y Oportunidad
Analisis de posibles
complementarieda

des y coincidencias No existen .
con otros programas complementariedades 30 No existen )
federales identificadas complementariedades

identificadas

Debilidad o Amenaza
Andlisis de posibles
complementarieda
des y coincidencias No existen .
con otros programas complementariedades 30 No existen

federales identificadas complementariedades
identificadas
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X. CONCLUSIONES

Las conclusiones deben ser precisas y fundamentarse en el analisis y la evaluacion realizada en cada una de

sus secciones. La extensién maxima es de dos cuartillas.

El Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FAISMDF)
tiene como objetivo principal el financiamiento de obras, acciones sociales béasicas e inversiones que benefician
directamente a poblaciéon en pobreza extrema en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conocidas como Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP).

De esta manera, en el marco de esta evaluacion se pueden identificar como principales argumentaciones que
existen oportunidades a favor del desarrollo presente:

o El ejecutor directo del gasto como es el Municipio de Acultzingo, Veracruz domina el proceso de gestion
de recursos y su aplicabilidad en medio de las necesidades en la Cabecera Municipal.

e Existe un proceso de planeacion para apoyar la definicion de prioridades y de necesidades en el marco
del Municipio en cuestion, en medio de la estructura reconocida. Y por ello, se reconoce el interés de
los responsables de la ministracion del recurso en medio de las condiciones del Estado de Veracruz
en el primer trimestre del 2022.

e Se busca cumplir con la normatividad aplicable en materia de la ejecucién y administracion del FAISM
en medio de las necesidades reconocidas.

e Cumplieron con la normatividad vigente en el marco de la identificacion de recursos y gestiones
relacionadas con las normas aplicables al uso del FAISM. Por lo que se privilegia su actuar de forma

transparente y de rendicion de cuentas.

Adicionalmente, se debe incluir la Tabla “Valoracion Final del disefio del programa” con la informacién de cada

tema. El formato de dicha tabla se presenta a continuacion:

Tabla 2. “Valoracion Final del programa"

TEMA NIVEL JUSTIFICACION
Disefio Medio Se cuenta con 1 ASM del programa.
Planeacion y Medio Se cuenta con 2 ASM del programa
Orientacion a
Resultados
Coberturay Medio Se cuenta con 1 ASM del programa
Focalizacion
Operacion Alto No se identifican hallazgos
Percepcion de la Se cuenta con 5 ASM del programa
Poblacién Atendida
Resultados Medio Se cuenta con 2 ASM del programa
Valoracion Final Nivel promedio del total de temas Medio
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Tabla 3. “Ficha Técnica con los datos generales de lainstancia evaluadoray el costo de la
evaluacion”

NOMBRE DEL COORDINADOR DE LA EVALUACION
Dr. Oscar Gonzalez Mufioz
CARGO
Consultor Investigador.
INSTITUCION A LA QUE PERTENECE
COLEGIO INTERNACIONAL Y MULTIDISCIPLINARIO DE ESTUDIOS DEL DESARROLLO SOCIAL A.C.
*DOCTOR EN FINANZAS PUBLICAS CED. PROF. 7717754
*ASESOR Y EVALUADOR DE POLITICA SOCIAL PARA AMERICA DEL NORTE Y EUROPA, DE LA
REPRESENTATIVIDAD MEXICO DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU);
REPRESENTATIVIDAD MEXICO
*COORDINADOR DEL PROGRAMA DE ESTUDIOS EN GESTION MUNICIPAL DE LA UNIVERSIDAD
VERACRUZANA
PRINCIPALES COLABORADORES
Dra. Moénica Karina Gonzalez Rosas
CORREO ELECTRONICO DEL COORDINADOR DE LA EVALUACION
oscargomu@yahoo.com
TELEFONO (CON CLAVE LADA)
2281401714
PERIODO DE EVALUACION
Primer trimestre del 2022
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ANEXOS

Formato del Anexo 1 “Indicadores”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Nombre del Programa: Municipal y sus demarcaciones en el Distrito Federal

Modalidad: Trimestral
Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz
Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de
Acultzingo Veracruz
Tipo de Evaluacion: Disefio
Afo de la Evaluacion: 2022
Nivel de Nombre del Método de | Claro | Relev | Econo Monitore | Adecua | Definic | Unid | Frecue | Lin | Met Comportamiento
objetivo indicador calculo ante mico able do ion ad de | nciade | ea as del indicador
medi | medici | bas
da on e
Fin Porcentaje de (Sumatoria Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Descendente
variacion de de hogares
hogares en en
pobreza pobreza
extrema extrema
en
las
entidades
federativas
N/ total de
hogares en
las
entidades
federativas
N-
1) X 100
Propdsito | Porcentaje de (Personas Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Descendente
poblacion que con
presenta carencia
carencia por por
acceso a servicios
servicios bésicos de

DR. OSCAR GONZALEZ MUNOZ
COORDINADOR




CIMEDS-EVALUACION FISM.(PRIMER TRIM. 2022)

bésicos de la la vivienda
vivienda en el afio
t/total de
habitantes
enelafiot
)*100
Porcentaje de (Monto de Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
recursos recursos
destinados al destinados
financiamiento a
de proyectos de | proyectos
servicios de
basicos servicios
respecto al total | basicos en
de recursos la vivienda
FAISMDF en el
ejercicio
fiscal
corriente/M
onto total
de
recursos
programad
os enel
ejercicio
fiscal
corriente)*
100
Compone | Porcentaje de (Ndamero Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
nte proyectos de de
servicios proyectos
basicos en la de
vivienda servicios
respecto del béasicos en
total de la vivienda
proyectos financiados
financiados con | por el
recursos del FAISMDF
FAISMDF en el
ejercicio
fiscal

corriente/N
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Umero total
de
proyectos
financiados
con
recursos
del
FAISMDF
en el
ejercicio
fiscal
corriente)*
100

Porcentaje de
recursos
destinados al
financiamiento
de proyectos de
calidad y
espacios de la
vivienda
respecto del
total de
recursos
FAISMDF

(Monto de
recursos
del
FAISMDF
destinados
a
proyectos
de calidad
y espacios
de la
vivienda en
el ejercicio
fiscal
corriente/M
onto total
de
recursos
programad
os del
FAISMDF
en el
ejercicio
fiscal
corriente)*
100

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Ascendente

Porcentaje de
proyectos de
calidad y
espacios de

(Ndamero
de
proyectos
de calidad

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Ascendente
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vivienda
respecto del
total de
proyectos
financiados con
recursos del
FAISMDF

y espacios
de la
vivienda
financiados
con el
FAISMDF
en el
ejercicio
fiscal
corriente/N
Umero total
de
proyectos
financiados
con
recursos
del
FAISMDF
en el
ejercicio
fiscal
corriente)*
100

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura
de salud
respecto del
total de
proyectos
financiados con
recursos del
FAISMDF

(Namero
de
proyectos
de
infraestruct
ura de
salud
financiados
con el
FAISMDF
en el
ejercicio
fiscal
corriente/N
Umero total
de
proyectos
financiados
con

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Ascendente
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recursos
del
FAISMDF
en el
ejercicio
fiscal
corriente)*
100
Porcentaje de (Monto de Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
recursos recursos
destinados al del
financiamiento FAISMDF
de proyectos de | destinados
infraestructura a
de alimentacion | proyectos
respecto del de
total de infraestruct
recursos ura de
FAISMDF alimentacio
nenel
ejercicio
fiscal
corriente/M
onto total
de
recursos
del
FAISMDF
programad
os enel
ejercicio
fiscal
corriente)*
100
Porcentaje de (NUumero Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
proyectos de de
infraestructura proyectos
educativa de
respecto del infraestruct
total de ura
proyectos educativa
financiados con | financiados
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recursos del
FAISMDF

con el
FAISMDF
en el
ejercicio
fiscal
corriente/N
Umero total
de
proyectos
financiados
con
recursos
del
FAISMDF
en el
ejercicio
fiscal
corriente)*
100

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura
de alimentacién
respecto del
total de
proyectos
financiados con
recursos del
FAISMDF

(Monto de
recursos
del
FAISMDF
destinados
a
proyectos
de
infraestruct
ura de
alimentacié
nenel
ejercicio
fiscal
corriente/M
onto total
de
recursos
del
FAISMDF
programad
os enel
ejercicio

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Ascendente
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fiscal
corriente)*
100
Porcentaje de (Numero Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
recursos de
destinados al proyectos
financiamiento de
de proyectos de | servicios
infraestructura bésicos en
educativa la vivienda
respecto del financiados
total de por el
recursos FAISMDF
FAISMDF en el
ejercicio
fiscal
corriente/N
Uumero total
de
proyectos
financiados
con
recursos
del
FAISMDF
en el
ejercicio
fiscal
corriente)*
100
Porcentaje de (Monto de Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
recursos recursos
destinados al del
financiamiento FAISMDF
de otros destinados
proyectos a
respecto del proyectos
total de de calidad
recursos y espacios
FAISMDF de la
vivienda en
el ejercicio
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fiscal
corriente/M
onto total
de
recursos
programad
os del
FAISMDF
en el
ejercicio
fiscal
corriente)*
100

Porcentaje de
recursos
destinados al
financiamiento
de proyectos de
infraestructura
de salud
respecto del
total de
recursos
FAISMDF

(Ndamero
de
proyectos
de calidad
y espacios
de la
vivienda
financiados
con el
FAISMDF
en el
ejercicio
fiscal
corriente/N
Umero total
de
proyectos
financiados
con
recursos
del
FAISMDF
en el
ejercicio
fiscal
corriente)*
100

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Ascendente

Porcentaje de
otros proyectos

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Ascendente
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respecto del
total de
proyectos
financiados con
recursos del
FAISMDF

Actividad

Porcentaje de
proyectos
Complementari
os registrados
en la MIDS

(Sumatori
ade
proyectos
compleme
ntarios
registrados
en la MIDS
al trimestre
correspond
iente/Suma
toria de
proyectos
totales
registrados
en la MIDS
al trimestre
correspond
iente)*100

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Ascendente

Porcentaje de
proyectos de
contribucion
directa
registrados en
la MIDS

(Sumatoria
de
proyectos
de
contribucié
n directa
registrados
en la MIDS
al trimestre
correspond
iente/Suma
toria de
proyectos
totales
registrados
en la MIDS
al trimestre

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Ascendente
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correspond
iente)*100

Porcentaje de
otros proyectos
registrados en
la MIDS

(Sumatoria
de otros
proyectos
registrados
la MIDS al
trimestre
correspond
iente/Suma
toria de
proyectos
totales
registrados
en la MIDS
al trimestre
correspond
iente)*100

Si

Si Si Si Si Si Si Si

Si

Si

Ascendente

Porcentaje de
proyectos
FAISMDF
registrados en
la MIDS que
tienen avance
fisicoy
financiero en el
SFU

(Ndamero
total de
proyectos
FAISMDF
registrados
en la MIDS
que tienen
informaci6
n de
avance
fisico
financiero
en el
SFU/NUme
ro total de
proyectos
registrados
enla
MIDS)*100

Si

Si Si Si Si Si Si Si

Si

Si

Ascendente

Porcentaje de
municipios y
demarcaciones
territoriales del
Distrito Federal

(Namero
de
municipios
y .
demarcaci

Si

Si Si Si Si Si Si Si

Si

Si

Ascendente
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que reportan ones
MIDS respecto | territoriales
del total de del Distrito
municipios y Federal
demarcaciones | que
territoriales del reportan
Distrito Federa enla
del pais pagina
electrénica
de la
SEDESOL/
Total de
municipios
del
pais)*100
Porcentaje de (Namero Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
municipios de
capacitados municipios
sobre el FAIS capacitado
respecto del s sobre el
total de FAIS en el
municipios del ejercicio
pais fiscal
correspond
iente /
Total
municipios
del pais
)*100

Nota. Se deben incluir todos los indicadores de cada uno de los niveles de objetivo.
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Nombre del Programa:

Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Formato del Anexo 2 “Metas del programa”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y sus

demarcaciones en el Distrito Federal

Trimestral

H. Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz

Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Acultzingo
Veracruz

Tipo de Evaluacion: Disefio
Afio de la Evaluacion: 2022
Nivel | Nomb | Meta Unidad Justificacién Orien | Justificacié | Fa | Justif | Propuest
de re del (% de tada n cti | icaci ade
objet | indica | esper | medida a bl on mejora
ivo dor ado impul e dela
de sar el meta
cump dese
limie mpef
nto o]
del
indic
ador
atend
ido)
Fin | Porce 80% Si Se busca reducir el Si Evidencia el | Si Se Gestion
ntaje namero de hogares con impacto del benef de
de pobreza extrema por fondo iciaa | mayores
variaci medio de una mayor operado la recursos
on de inversién publica pobla e
hogar cion inversion
esen en para el
pobre condi | desarroll
za cion oy
extre de operacio
ma preca n del
rieda fondo.
d
Prop | Porce 12% Si El incremento de la Si El objetivo Si | Contri | Gestién
Osito | ntaje precariedad social ha del buye de
de dificultado el nivel de FAISMDF es conel | mayores
poblac inversion social contribuir en desar | recursos
ion el desarrollo rollo e
que de la munic | inversién
prese inversion ipal y para el
nta dirigida a del desarroll
carenc poblacion entor oy
ia por objetivo no operacio
acces local n del
oa fondo.
servici
0s
basico
sdela
vivien
da
Com Porce 100 Si Es el niUmero de Si Evidenciael | Si | Contri | Gestién
pone | ntaje % proyecto sujetos a namero de buye de
nte de obras con ala mayores
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proyec modificacién en el impacto trans | recursos
tos ejercicio 2022 esperado paren e
registr cia inversién
ados del para el
enla fondo | desarroll
MIDS oy
operacio
n del
fondo.
Com | Porce 100 Si Es el nimero de Si Evidencia el | Si | Contri | Gestion
pone | ntaje % proyecto sujetos a namero de buye de
nte de modificacion en el obras con ala mayores
proyec ejercicio y ejecutados impacto eficac | recursos
tos en el ejercicio 2022 esperado ia del e
finaliz realmente fondo | inversiéon
ados ejecutados para el
confor desarroll
me a oy
lo operacio
report n del
ado fondo.
enla
MIDS

Nota. Se deben incluir todos los indicadores de cada uno de los niveles de objetivo.
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Formato del Anexo 3. “Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion"

gggtlgulo del Concepto Total Categoria
1100 | REMUNERACIONES AL PERSONAL DE
CARACTERPERMANENTE
1200 | REMUNERACIONES AL PERSONAL DE
CARACTERTRANSITORIO
1000: Servicios | 1300 EERA&J&\{EEEA?ONES ADICIONALES Y
SEIEEE 1400 | SEGURIDAD SOCIAL
1500 | OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y
ECONOMICAS
1600 | PREVISIONES
1700 | PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES
PUBLICOS
Subtotal Capitulo 1000
2100 | MATERIALES DE ADMINISTRACION,
EMISION DEDOCUMENTOS Y
ARTICULOS OFICIALES
2200 | ALIMENTOS Y UTENSILIOS
2300 | MATERIAS PRIMAS Y
MATERIALES DE
PRODUCCION Y
2000: Materiales y COMERCIALIZACION
Suministros 2400 |MATERIALES Y ARTICULOSDE
CONSTRUCCION YDE REPARACION
PRODUCJTOS QUIMICOS,
2500 | FARMACEUTICOS Y DE
LABORATORIO
2600 | COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y
ADITIVOS
2700 | VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE
PROTECCIONY ARTICULOS
DEPORTIVOS
2800 |MATERIALES Y SUMINISTROS PARA
SEGURIDAD
2900 | HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y
ACCESORIOSMENORES
Subtotal Capitulo 2000
3100 | SERVICIOS BASICOS
3200 | SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO
3300 | SERVICIOS PROFESIONALES,
CIENTIFICOS YTECNICOS Y
OTROS SERVICIOS
SERVICIOS FINANCIEROS,
3000: Servicios | 390 | BANCARIOS YCOMERCIALES
Generales 3500 SERVICIOS,DE INSTALACION,
REPARACION, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION
3600 | SERVICIOS DE COMUNICACION
SOCIAL YPUBLICIDAD
3700 | SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS
3800 |SERVICIOS OFICIALES
3900 |OTROS SERVICIOS GENERALES
Subtotal Capitulo 3000
4100 | TRANSFERENCIAS INTERNAS Y
ASIGNACIONES ALSECTOR PUBLICO
4200 | TRANSFERENCIAS AL RESTO
DEL SECTORPUBLICO
4300 | SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES
4000: 4400 | AYUDAS SOCIALES
Transferencias, 4500 PENSIONES Y JUBILACIONES
asignaciones, 4600 | TRANSFERENCIAS A FIDEICOMISOS,
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subsidios y MANDATOS YCONTRATOS ANALOGOS -
otras ayudas 4700 | TRANSFERENCIAS A LA SEGURIDAD -
SOCIAL
4800 |DONATIVOS -
4900 | TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR -
Subtotal Capitulo 4000 -
5100 | MOBILIARIO Y EQUIPO DE -
ADMINISTRACIO
5000 |MOBILIARIO Y EQUIPO
EDUCACIONAL YRECREATIVO -
. EQUIPO E INSTRUMENTAL
5000: Bienes 5300 | MEDICO Y DELABORATORIO .
muebles e 5400 | VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE -
inmuebles 5500 | EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD -
5600 MA%UINARIA OTROS EQUIPOS Y -
HERRAMIENTAS
5700 | ACTIVOS BIOLOGICOS -
5800 | BIENES INMUEBLES -
5900 [ ACTIVOS INTANGIBLES -
Subtotal Capitulo 5000 -
6100 | OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO |$34,256,483.2
PUBLICO 9 a ejercer en
el afio 2022
6000: 6200 | OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS -
Obras 6300 | PROYECTOS PRODUCTIVOS Y
Puablicas ACCIONES DEFOMENTO -

Subtotal Capitulo 6000

$34,256,483.2
9 a ejercer en
el ario 20220

Elija por renglon el concepto de gasto del catalogo que despliega en la columna pero con el
mismo nombre. Encaso de que una partida no aplique elegir la opcidn

"No Aplica)
categoria Cuantificacién Metodologia y criterios para clasificar cada
concepto de gasto
Gastos de Se recomienda atender el ASM — FODA
operacion
directos
Gastos de Se recomienda atender el ASM — FODA
operacion
indirectos
Gastos de No aplica a la administracion del FAISMDF (2022) esta
Mantenimiento erogacion.
Gastos de No aplica a la administracion del FAISMDF (2022) esta
Capital erogacion.
Gasto Total $34,256,483.29 a ejercer en el afio 2022

Gastos Unitarios

Erogaciones en obra identificados por medio del plan
general de inversion FAISMDF (2022)
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Formato del Anexo 4. “Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de
desarrollo social en otros niveles de gobierno”

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y sus
demarcaciones en el Distrito Federal

Trimestral

H. Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz
Direccion de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Acultzingo

Veracruz

Tipo de Evaluacion: Disefio
Afio de la Evaluacion: 2022

. ¢coinci ¢Se
Nombr vi54ali Dependen . Pobla TP Cobert Fuentes decon compleme .
e del ady cial Proposito  isn, (o] ura de el ntacon el Jus_t!flc
progra - clave  Entidad objet 98 geogr informa progra Programa . acion
ma ivo ap  afica  cion ma  €valuado?

oy evaluad

0 0?
No No No No No N No No No No No
aplic aplic aplica aplica aplic 0 aplic aplica aplica  aplica aplica
a a a a a

p

li

c

a
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Formato para la Difusidon de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1 Nombre de la evaluacion:

EVALUACION DE DISENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
(FAISMDF) EN EL MUNICIPIO DE ACULTZINGO, VERACRUZ.

PRIMER TRIMESTRE 2022

2 Fecha de inicio de la evaluacién:

01/03/2022

3 Fecha de término de la evaluacion:

05/04/2022

4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciébn y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Arg. Rodolfo Flavio Tamayo Ortiz Unidad administrativa: Dir. de Obras Publicas/
Responsable del Ramo 033 del H. Ayuntamiento de
Acultzingo Veracruz

5 Objetivo general de la evaluacion:

Conocer el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISM-DF) en el contexto administrativo del H.
Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz, de acuerdo con el enfoque de evaluacion del disefio por medio de la
gestion de autoridades municipales en el ejercicio del primer trimestre del 2022.

6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1.6.1 Analizar el desempefio de la gestion, de la planeacion estratégica; cobertura y focalizacion del FAISM
en el marco del H. Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz en el primer trimestre del 2022.

1.6.2 Conocer la percepcion ciudadana obtenida por medio de las obras planeadas al amparo del fondo
FAISMDF como una forma de identificar de manera inicial y como primer ejercicio de evaluacion en el
municipio, la forma en que se gestionan y aplican recursos.

7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

A partir del Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los recursos que las entidades, los municipios
y las demarcaciones del Distrito Federal reciban del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) se deben destinar exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas e inversiones
gue beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social, conforme lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), y lo considerado por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social y en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

El FAIS se divide en a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM), cuyos
recursos deben ser destinados por los municipios a la atencion de proyectos para agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de
salud, infraestructura béasica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura
productiva rural, y b) Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), cuyas obras y acciones tienen un impacto
en el ambito regional o intermunicipal.
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Asi, el presente documento se realiz6 en el marco de las obras reportadas financiera y técnicamente finalizado
para el Primer trimestre del 2022. Por lo que la importancia del presente documento, destaca en el contexto
de la informacién obtenida y percibida en el marco de la presente evaluacion.

La inversion final del primer trimestre del 2022, para el Municipio de Acultzingo Veracruz, fue de $34,
256,483.29 de manera proyectada y en seguimiento de la obra planeada desde el ejercicio 2019 y actualizada
al ejercicio 2022.

De acuerdo con el Programa Anual de Inversion para el ciclo fiscal 2022 y de seguimiento al 2021, la obra
planeada al primer trimestre del 2022 reconocera obras con impacto directo entre la poblacion. Sin embargo,
destaca que en el H. Ayuntamiento de Acultzingo Ver. no se evidencia de manera publica la obra planeada
a ejecutar; sino en proceso de gestion y atencion al proceso administrativo de obra pablica a ejecutar.

No obstante, a partir de reconocer las condiciones del Municipio de Acultzingo Veracruz, se puede destacar
que el tamafio de su poblacion es de 22,635 habitantes; y, que dentro de sus indicadores socioeconémicos el
porcentaje de poblacion analfabeta es de 4.9%; mientras que la poblacién sin drenaje es el 1.26%; el de
viviendas sin energia eléctrica es de 2.74%; sin agua entubada es de 7.24%: la poblacion en localidades con
menos de 5000 habitantes es de 4.81 % y su grado de marginacion como municipio es considerado Muy Bajo.
Sin embargo, al 2022, la obra planeada para el ejercicio fiscal 2022, se ejecutara en la Cabecera Municipal
de Acultzingo Veracruz.

Con la finalidad de analizar las condiciones en las que se desarrollard la obra para el ejercicio 2022, fue
necesaria la revision de instrumentos de evaluacién correspondiente al primer trimestre, con el fin de formular
resultados que permitan presentar evidencia de la Evaluacion del desempefio del FAISMDF. Por lo tanto, se
aplicaron las disposiciones establecidas en materia de evaluacion y definidas en los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal.

Tablano. 1
Obra publica planeada a ejecutar en el ejercicio 2022

municipal

asféaltico en avenida del nogal.

PROGRAMA NUMERO DESCRIPCION LOCALIDAD
Equipamiento 2022300060001 Construccion de espacio deportivo (estadio de Acultzingo
urbano béisbol).
Equipamiento 2022300060002 Rehabilitacion de parque publico municipal Acultzingo
urbano “Miguel Hidalgo”.
Urbanizacién 2022300060003 Construccion de andador urbano en calle Acultzingo
municipal Zaragoza entre Ignacio de la llave y palacio
municipal.
Urbanizacién 2022300060004 Construccion de pavimentacion con concreto Acultzingo
municipal hidraulico en calle la palma entre calle Zaragoza
y avenida san juan.
Equipamiento 2022300060005 Construccion de espacio deportivo (cancha de Acultzingo
urbano futbol rapido).
Urbanizacién 2022300060006 Construccién de pavimentacion con concreto Acultzingo
municipal asféltico en calle de la amargura entre avenidas
Ignacio de la llave y la presa.
Urbanizacién 2022300060007 Construccién de pavimentacion con concreto Acultzingo
municipal asféltico en calle de la industria entre avenidas
Ignacio de la llave y la presa.
Urbanizacion 2022300060008 Construccion de pavimentacion con concreto Acultzingo
municipal asféltico en calle constancia entre avenidas
Ignacio de la llave y la presa.
Aguay saneamiento 2022300060009 Equipamiento de pozo profundo de agua Acultzingo
(agua potable) entubada en barrio de Guadalupe.
Electrificacion 2022300060010 Ampliacién de electrificacion en calle artesanos Acultzingo
(col. Emiliano zapata).
Aguay saneamiento 2022300060011 Rehabilitacion de linea de conduccién de agua Acultzingo
(agua potable) potable en la colonia el mirador.
Educacién 2022300060012 Mantenimiento de aula(s) en primaria “Gregorio Acultzingo
Torres Quintero”
Urbanizacién 2022300060013 Construccion de pavimentacion con concreto Acultzingo
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Equipamiento 2022300060014 Equipamiento de centro para la atencién integral Acultzingo
urbano de adultos mayores
Aguay saneamiento 2022300060015 Construccién de linea de conducciéon de agua Tecamalucan
(agua potable) potable en la comunidad de Tecamalucan.
Aguay saneamiento 2022300060016 Rehabilitacion de drenaje sanitario en la Tecamalucan
(drenajey comunidad de Tecamalucan.
alcantarillado)
Urbanizacién 2022300060017 Construccién de pavimentacién con concreto Aguachinola
municipal asféltico en calle Aguaxinola limites con
Tecamalucan.
Urbanizacién 2022300060018 Construccién de pavimentacién con concreto Acatla
municipal asféltico en calle Benito Juarez.
Urbanizacién 2022300060019 Construccién de pavimentacion con concreto Sierra de
municipal asféltico en avenida Francisco |I. Madero. agua
Aguay saneamiento 2022300060020 Construccién de planta de tratamiento de aguas Préspero
(drenajey residuales pineda
alcantarillado)
Urbanizacién 2022300060021 Construccién de pavimentacion con concreto Coxolitla de
municipal hidraulico en la calle principal de Coxolitla de arriba
arriba.
Urbanizacién 2022300060022 Construccién de muro de contencion en la El potrero
municipal comunidad de potrero.
Caminos rurales 2022300060023 Rehabilitaciéon de camino rural con material Coatepec de
mejorado en Coatepec de abajo. abajo (rincon
lobo)
Educacién 2022300060024 Construccién de barda perimetral en secundaria Vista
y muro de contencién en la escuela hermosa
telesecundaria “leyes de reforma”.
Caminos rurales 2022300060025 Rehabilitacion de camino rural con material Ojo de agua
mejorado en ojo de agua de abajo. de abajo (la
mesa)
Educacién 2022300060026 Construccién de techado en area de imparticién Atitla (barrio
de educacion fisica en preescolar (jardin de de
nifios.) Guadalupe)
Agua y saneamiento 2022300060027 Construccién de tanque de almacenamiento de Linda vista
(agua potable) agua potable.
Aguay saneamiento 2022300060028 Equipamiento de pozo profundo de agua Cumbres de
(agua potable) entubada. Acultzingo
Educacién 2022300060029 Construccion de barda perimetral en preescolar Comunidad la
y muro de contencion (jardin de nifios). jarochita
Gastos indirectos 2022300060030 Servicios profesionales técnicos, para el control Acultzingo

y seguimiento de obras.

Destaca el caso de los gastos indirectos, 2022300060030 Servicios profesionales técnicos, para el control y
seguimiento de obras. Cuya erogacién afecta el rendimiento del fondo en medio de las necesidades vigentes
del municipio de Acultzingo Veracruz.

El proceso de recabo de la informacién, se logré a través de la aplicacion del formulario compuesto por 34
preguntas abiertas, y fue aplicada a los instrumentos de planeacion realizados por los responsables y gestores
del fondo en el Municipio de Acultzingo, Ver. para el primer trimestre del 2022. Las posibles respuestas para
cada pregunta se definieron con posibilidad de ampliar sus explicaciones:

1. Sl, SE JUSTIFICA

2. SI PERO NO JUSTIFICA

3. NO

Siendo la respuesta cuantificable y ponderable la correspondiente afirmativa (1), es decir, la primera opcion.

De esta manera, este trabajo presenta los resultados de la evaluacion del desempefio del fondo FAISM en
el marco de los Criterios de Disefio en la planeacion de obra y resultados esperados con la finalidad de tener
un diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestién de los programas para alcanzar
resultados, por el H. Ayuntamiento de Acultzingo, Veracruz.
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Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas X Formatos__ Otros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Se utilizé la entrevista estructurada se aplicé al equipo responsable de Ramo 033 del Municipio de
Acultzingo, Veracruz.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacion:

Con el fin de generar los resultados de la evaluacion respecto al primer trimestre del 2022 -y de igual manera
en que se realizé el estudio para el primer trimestre del afio 2022-, los estudios de gabinete logrados
permitieron al equipo de trabajo de la presente evaluacion, solicitar apoyo a la dependencia responsable y
ejecutora directa del fondo para responder algunos cuestionamientos respecto al manejo del fondo FAISM
por el H. Ayuntamiento de Acultzingo Ver. a partir del siguiente material fisico y documental:

Ficha técnica del Fondo

Matriz de Marco Légico del Fondo

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo publicado

Documento técnico de andlisis y demanda de atencion al problema
Objetivo estratégico identificado por el Fondo

Diagnoéstico Situacional del Fondo

Padrén de Beneficiarios

© ® N o g M w0 NP

Caracteristicas de Seleccion de Beneficiarios
10.  Reglas de operacion del Fondo

Acorde con los anteriores factores de estudio y de acuerdo con la informacion obtenida directamente del
personal responsable de ejecutar el FAISM para la gestion y aplicacion de recursos en el marco del H.
Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz, se lleg6 a las siguientes conclusiones:

En el contexto de la alinealidad entre el Plan Estatal-Municipal de Desarrollo se demostr6 que el H.
Ayuntamiento de Acultzingo Ver. continua su realizando su trabajo y gestion de obras. Por lo que las obras
a ejecutar se encuentran en el marco del Plan Municipal de Desarrollo conforme al rubro desarrollo de obra
publica de impacto social. Las obras a ejecutar contribuyen al desarrollo de las infraestructura y las
condiciones de vida entre poblacion vulnerable, de acuerdo con lo planeado.

Respecto a los componentes —bienes y servicios- que entrega el FAISM, queda demostrada la
importancia del fondo en la atencién especifica del problema de la exclusion social y pobreza local, por
medio de la utilizacion del fondo FAISM. En el gjercicio 2022, destaca la obra consistente en el desarrollo
del programa de urbanizacion, educacién, agua y saneamiento (agua potable) y electrificacion.

e En términos de la operacién del fondo FAISM destacan los retos que representan una
oportunidad para el perfeccionamiento del fondo y que se basan en el disefio que mecanismos
gue beneficien la transparencia en términos de la gestion y la atencién a la demanda ciudadana
como una forma de perfeccionar el fondo. Especialmente, de posibles gestiones de obra para el
desarrollo de otras localidades que se encuentran al margen de la ejecucion de obra y mantienen
carencias importantes de infraestructura en las localidades de Cinco de Febrero, Rio Azul Es
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prioritaria la inversién en localidades como Atitla (Barrio de Guadalupe), Coatepec de Arriba,
Coxolitla de Arriba, Rincén Rastrojo, Ixtacahuatla, Xoxitiotlay EI Ciruelo.

e Existen localidades como El Ahuitzique, Ojo de Agua de Abajo (La Mesa), Ojo de Agua de Arriba,
El Potrero, Vista Hermosa, Pinotla, Coatepec de Abajo (Rincdn Lobo), Tlapextitla, Comunidad
La Jarochita, consideradas zonas de alta marginacion que requieren inversién con impacto social.

e Es necesario beneficiar el desarrollo social con la ejecucién de ciertas obras en las localidades
consideradas de marginacién media como Acatla, Coxolitla de Abajo, Cumbres de Acultzingo,
El Sumidero, Vaqueria, Puerto del Aire, San Isidro Macualtzingo, Paraje Barrio de Guadalupe
y La Junta.

e En lo respectivo, a la planeacion estratégica, el FAISM establece la forma de generar los
resultados esperados a los que se dirige especialmente entre comunidades de atencidn prioritaria
como Es prioritaria la inversion en localidades como Atitla (Barrio de Guadalupe), Coatepec de
Arriba, Coxolitla de Arriba, Rincon Rastrojo, Ixtacahuatla, Xoxitiotlay El Ciruelo .

Respecto a la cobertura y focalizacion, el FAISM cumple con el fin propuesto en el marco de la atencién
al rendimiento de las obligaciones municipales como objetivo funcional del programa.

En lo que relativo a los mecanismos operativos del programa, se evidencia que los procedimientos de
obtencion, registro y recopilacién de informacion necesarios para la seleccion de beneficiarios del FAISM,
se logran en el marco de la normatividad aplicable.

En lo que concerniente al avance de los indicadores, es necesario reconocer que con base a las
evaluaciones anteriores a la presente, es decir, del ultimo trimestre del 2019, la realizaciéon de obas en
especifico no se encamina a ciertas acciones relacionadas en particular como “Calidad de espacios en la
vivienda primer para dormitorios en diversas colonias de la ciudad” como ocurrié en el tltimo trimestre del
afo 2022.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

En materia de Disefio, el fin y el propésito del FAISM estan en conocimiento de los responsables del
programa en el H. Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz, resultando una situacion favorecedora para el
desarrollo de obras en el Municipio estudiado. Mientras que se reconoce que existe una relacion légica entre
la operacion de FAISM y el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) publicado. Por lo que la Administracion
municipal identifica de inicio la importancia del fondo FAISM para su futuro desarrollo.

De esta manera, respecto a los Componentes del Programa se identifica por el equipo gestor de recursos
del FAISM que es necesario y suficiente que para lograr el Propésito del fondo FAISM se identifiquen
procesos transparentes en la gestion del recursos; y, de igual manera que los tiempos necesarios para el
acceso a los de recursos consideren su pertinencia.

En términos de la Planeacion Estratégica a seguir, la unidad responsable de la operacion del FAISM en el
Municipio de Acultzingo Ver., promociona con claridad los resultados que busca alcanzar y realiza una
planeacion de las obras financiadas y consideradas viables a desarrollarse.

Respecto a la Cobertura y Focalizacion el FAISM,- se reconoce que en el H. Ayuntamiento de
Acultzingo Ver. en el ejercicio 2022, se busqué cumplir con el objetivo para el que fue creado. Sin
embargo, la obra a ejecutar con este fondo no considera otras localidades que en apremio social
podrian requerir cierta inversiéon social como es el caso de los requerimientos especificos de obras
en las localidades de Acatla, Coxolitla de Abajo, Cumbres de Acultzingo, El Sumidero, Vaqueria,
Puerto del Aire, San Isidro Macualtzingo, Paraje Barrio de Guadalupe y La Junta.
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En el Municipio de Acultzingo Veracruz (2020), existen condiciones de elevado nimero de personas en
condiciones de pobreza. El 81.2% de la poblacion se encuentra en condiciones de precariedad econdmica;
mientras se tienen en promedio 2.7 necesidades diarias sin atender. En tanto, en condiciéon de pobreza
extrema se encuentra el 30.5% de la poblacion y este porcentaje posee 3.7 necesidades basicas sin atender
diariamente (INEGI 2020).

En términos del rezago educativo, se tienen 8553 personas; el 38.91% de las personas tienen carencias en
sistemas de salud; el 16.4% de los hogares tienen carencias de servicios basicos en las viviendas (INEGI
2020).

A partir de evaluar el impacto en cobertura y fiscalizacion de la obra planeada al primer trimestre del 2022,
es necesario mencionar que al primer trimestre del ejercicio, no se encuentra ejecutada. Y con ello, que el
desarrollo de condiciones de transparencia en el manejo de recursos aun no es evidente. Sin embargo, la
ejecucion y el impacto del fondo por medio de la obra a ejecutar dependeran de la eficacia administrativa y
de la atencién especifica de recursos. Sin embargo, destaca la accién de Gastos indirectos 2022300060030
a cubirse con recursos del FAISMDF.

Finalmente, respecto a la Evaluacién de la aplicacion de recursos, se tiene conocimiento de la
normatividad aplicable al momento de la gestion, operacién informacion necesaria para su operacion,
elementos de trasparencia y rendicién de cuentas que benefician la operacion del FAISM.

2.2.2 Oportunidades:

En términos del disefio, la actualizacién de un sistema de beneficiarios, el FAISM requiere auxiliarse de otro
sistema de indicadores que permitan reconocer a la poblacién vulnerable de manera actualizada. En esta
fase de planeacion es necesario considerar la actualizacion de los padrones de beneficiarios para la obras
a ejecutar en el ejercicio 2022. Mientras que la gestion municipal debe identificar la constante y oportuna
forma de hacer de conocimiento publico a partir del primer trimestre del 2022.

2.2.3 Debilidades:

En términos del disefio, el padron de beneficiarios no esta publicado en los espacios necesarios para su
conocimiento.

Respecto a la planeacién estratégica, los indicadores de desempefio del FAISM no consideran la
importancia de los esquemas de planeacion estratégica al interior de la organizacion administrativa de los
Municipios: de sus periodos de planeacion y de formas que rigen factores particulares, como son los que se
gestan por medio de la Ley Organica para el Municipio en el Estado de Veracruz, para quienes ejecutan
recursos del FAISM.

A partir de la cobertura y focalizacién, se recomienda someter a evaluacion y dar seguimiento al impacto
de las obras financiadas por el FAISM a través de la percepcion de la poblacion beneficiaria con el fin de
evidenciar el impacto de las obras financiadas.

Se deberia poseer un padrén de beneficiarios de conocimiento publico y de facil acceso a los ciudadanos.

2.2.4 Amenazas:

En el marco de la evaluacion de Disefio, presentados por el H. Ayuntamiento de Acultzingo , Veracruz y
derivado de la operacion del FAISM se identifican las siguientes amenazas:

e Ante la carencia de un sistema permanente de evaluaciones de Disefio del fondo FAISM, se
reconoce que la carencia de indicadores, como un factor de riesgo sobre el impacto y seguimiento
de obras financiadas por medio de este fondo para el Municipio en cuestion, para evidenciar el
impacto de las obras a ejecutar en el ejercicio 2022.

e Las obras a ejecutar deberan beneficiar a localidades como ejecucion de obra y mantienen carencias
importantes de infraestructura en las localidades de Cabecera Municipal de Acultzingo,
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particularmente en las localidades de Atitla (Barrio de Guadalupe), Coatepec de Arriba, Coxolitla de
Arriba, Rincon Rastrojo, Ixtacahuatla, Xoxitiotlay EI Ciruelo.

e Existen localidades como El Ahuitzique, Ojo de Agua de Abajo (La Mesa), Ojo de Agua de Arriba, El
Potrero, Vista Hermosa, Pinotla, Coatepec de Abajo (Rincon Lobo), Tlapextitla, Comunidad La
Jarochita, consideradas zonas de alta marginacién que requieren inversién con impacto social. En
medio de una estructura administrativa, es necesario que la organizacién de los recursos en acceso
por medio del FAISM a través del H. Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz, se logre en medio de la
inmediatez a las necesidades de infraestructura y ejecucion de obras por el H. Ayuntamiento. Dado
que el esquema actual de acceso a los recursos resulta dilatado a la necesidad de ejecucion de las
obras, lo que pone en riesgo la aplicacién y celebracion de recursos.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(FAISMDF) tiene como objetivo principal el financiamiento de obras, acciones sociales béasicas e inversiones
gue benefician directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conocidas como Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP). Por ello, se considera como fundamental
analizar su impacto en el contexto del Municipio de Acultzingo Veracruz, por medio de la integracion de
resultados.

En tanto, se recomienda al responsable de la planeacion de obra la necesidad de reconocer la
importancia de la actualizacion de beneficiarios para las obras a ejecutar en el ejercicio 2022.

Las obras a ejecutar en el ejercicio 2022, beneficiaran a localidades como ejecucion de obra y
mantienen carencias importantes de infraestructura en las localidades de la Atitla (Barrio de
Guadalupe), Coatepec de Arriba, Coxolitlade Arriba, Rincén Rastrojo, Ixtacahuatla, Xoxitiotlay El
Ciruelo .Y otras localidades se veran beneficiadas como es el caso de El Ahuitzique, Ojo de Agua de
Abajo (La Mesa), Ojo de Agua de Arriba, El Potrero, Vista Hermosa, Pinotla, Coatepec de Abajo
(Rincén Lobo), Tlapextitla, Comunidad La Jarochita, consideradas zonas de alta marginacion que
requieren inversion con impacto social.

Al mismo tiempo, se recomiendo una mayor inversion social en zonas de atencion prioritaria que se
encuentran ajenas a las obras por desarrollar, no obstante su reconcomiendo en las AGEB del Municipio de
Acultzingo con los numerales 3000600010043, 3000600010058, 3000600010062, 3000600010077,
3000600010081, 3000600010096, 3000600010132 y 3000600010147. Esto con la finalidad de evidenciar
impactos positivos del fondo FAISMDF (2022) y beneficiar la eficacia de la politica social nacional, vigente a
este ejercicio.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Uno de los objetivos de la evaluacidon de Disefio, es analizar la l6gica y congruencia en el disefio del
programa. Y en el caso del Ayuntamiento de Acultzingo se ha evidenciado la importancia de las obras que
benefician a las ZAP -0 econémicamente vulnerables- para propiciar el desarrollo local por medio de las
obras a ejecutar en el 2022 y en medio de la consistencia de las reglas de operacién. Sin embargo, la
vinculacion con la planeacion nacional, evidencia la necesidad de considerar las carencias locales
apremiantes de los entornos locales de estudio.

De acuerdo con lo evidenciado, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, se encamina al
desarrollo de las zonas econdmicamente deprimidas, sin existir coincidencias en la aplicacién de otros
fondos.
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En el caso del H. Ayuntamiento de Acultzingo se ha evidenciado que el FISM (2022) cuenta con instrumentos
de planeacion y orientacion hacia resultados, que se pueden evidenciar en el ejercicio 2022, de acuerdo con
las obras a ejecutar.

De acuerdo con las reglas de operacion vigentes en el 2022, para el FISM (2022) la estrategia de cobertura
de mediano y de largo plazo, asi como los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado, evidencian
el cumplimiento de las reglas de operacion en la fase de planeacion. Sin embargo, se recomienda considerar
la pertinencia de las acciones registradas en el FISM (2022) de acuerdo con la planeacion del Municipio.

Al analizar los procesos establecidos en las Reglas de Operacién del Programa (ROP) del FISM (2022), se
recomienda a los administradores del FISM (2022) considerar la sistematizacién de informacién de las obras
con el cumplimiento de normas técnicas y valoracion especifica a la calidad de las obras, con el fin de
evidenciar efectos de mediano y largo plazo. En tanto, contribuiria a la rendicién de cuentas y establecimiento
de mecanismos de verificacion de los impactos, y por tanto, de eficacia del FISM (2022).

Es necesario mencionar que el FISM (2022) cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacion
socioecondémica de los beneficiarios de las obras como son las CUIS. Sin embargo, se poseen instrumentos
de registro de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados, y con ello, de verificacion al
reconocimiento de las obras (instrumento aplicado y registrado por el evaluador).

Las obras planeadas con el FISM (2022) deben atender a los criterios de identificacion de las zonas
beneficiadas y deben evidenciar la importancia de problema para el que fue creado a partir de la
administracion de los recursos y la aplicacion de los recursos.

Finalmente, destaca el caso de los gastos indirectos, 2022300060030 Servicios profesionales técnicos, para
el control y seguimiento de obras. Cuya erogacion afecta el rendimiento del fondo en medio de las
necesidades vigentes del municipio de Acultzingo Veracruz (2022).
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4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dr. Oscar Gonzalez Mufioz

NaoBo. N
i)’-OSCAL Eorana L Monez

4.2 Cargo: Investigador; Director de la Investigacion

4.3 Institucién a la que pertenece: Universidad Veracruzana; Colegio Internacional y Multidisciplinario de

Estudios del Desarrollo Social

4.4 Principales colaboradores:
Dra. Moénica Karina Gonzalez Rosas

Dra. Veronica Alejandra Gonzalez Mufioz

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:oscargomu@yahoo.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 2281-401714

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL

5.2 Siglas: FAISMDF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): H. Ayuntamiento de Acultzingo Veracruz

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo__X_Poder Legislativo____ Poder Judicial ___ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal X Estatal  Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

Coordinacion del Ramo 033 en el Municipio de Acultzingo , Veracruz

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
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5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre
completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Arg. Rodolfo Flavio Tamayo Ortiz Unidad administrativa: Dir. de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de
Acultzingo Veracruz/Responsable de la ejecucion del Ramo 033 en
el Municipio de Acultzingo Veracruz.

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion: HONORARIOS

6.1.1 Adjudicacion Directa X 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional____

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefalar)____

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Tesoreria del H. Ayuntamiento de
Acultzingo , Veracruz

6.3 Costo total de la evaluacion: $0.00

6.4 Fuente de Financiamiento : Ingresos propios

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: www.Acultzingo .gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato: www.cimeds.mx
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