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Resumen Ejecutivo

Lograr que la planeacién, programacion y presupuestacion del gasto publico mejoren afio con afio, es de
suma importancia que se evallen; politicas publicas, programas presupuestarios y proyectos, realizados
por las entidades federativas y municipios, esto no solo con ejecucién de recursos federales, sino también
CON recursos propios.

Es por ello que el Estado de Jalisco elabora el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019, para evaluar
el Ejercicio Fiscal 2018, es asi que se ha elaborado esta evaluacién al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) en particular al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del recurso del gasto Federalizado del
Ramo 33.

La metodologia de la presente evaluacién esta basada en los términos emitidos por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y de acuerdo con las necesidades de
informacion evaluativa que requiere este Gobierno Municipal, en la estructura de los TdR se observan
20 preguntas metodolégicas agrupadas en cinco temas, los cuales son: Caracteristicas del FISMDF;
Planeacion estratégica; Operacion; Evolucién de la Cobertura y Resultados y Ejercicios de los Recursos.

El objetivo del FISMDF es “Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la
mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social, mediante la
reduccién de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e
infraestructura social de la poblacion que habita en las zonas de atencidn prioritaria, en las localidades con
los dos mayores grados de rezago social de cada municipio 0 que se encuentra en situacién de pobreza
extrema”.

Para lograr dicho objetivo, la implementacion de los recursos se norma por la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF)y en los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, los cuales mencionan que, los recursos
“seran destinados exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, en las zonas de atencion prioritaria y en
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, o bien en aquellas localidades que se ubiquen en los dos mayores grados de rezago social en el
municipio”.

Derivado del analisis, fue observado que la implementacion de los recursos es la adecuada, debido a que
las acciones llevadas a cabo por parte del Municipio de Puerto Vallarta, se encuentran alineadas con la
planeacion del Plan Nacional de Desarrollo, Estatal y Municipal. Asimismo, las obras realizadas fueron
apegadas a lo dictaminado por la Ley de Coordinacion Fiscal y a los Lineamientos Generales de Operacién
del FAIS. De lo anterior, se devengaron y pagaron $27,705,952.23 (Veintisiete millones setecientos cinco
mil novecientos cincuenta y dos 23/100 M.N.), y fueron realizados un total de 310 proyectos.

Mediante el analisis de la informacién se encontraron, los principales hallazgos positivos y negativos que
fueron identificados en el reporte de la evaluacién, a continuacion, se describen los mismos:
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No se le dio seguimiento a ninguno de los tres indicadores dado que no se cuenta con una meta
programada para los tres indicadores de la MIR del FISMDF 2018.

El Municipio no cuenta con una metodologia establecida y documentada para definir y cuantificar
la poblacion potencial, objetivo y atendida; sin embargo, la poblacion atendida corresponde a
los beneficiarios 0 area de enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios
asociados con los lineamientos establecidos para la utilizacién del Fondo.

Los recursos del FISMDF del Municipio de Puerto Vallarta 2018 fueron transferidos en tiempo y
forma de la Federacién al Estado, y del Estado al Municipio, pagados casi en su totalidad, ya que se
pago el 99.99%, obteniendo un buen ejercicio de los recursos, y un total de 310 proyectos realizados.

Por ultimo, fueron emitidas una serie de recomendaciones, a través de los aspectos susceptibles de Mejora
(ASM), los cuales coadyuvan en la mejora de la gestion y la orientacion hacia resultados:

v

Disenar una MIR del FISMDF, o de los Programas que ejercen recursos del Fondo para conocer los
alcances obtenidos a través del establecimiento de objetivos y metas, asi como el seguimiento de
los mismos. Lo anterior, de acuerdo con la Metodologia del Marco Ldgico.

Definir una estrategia de cobertura, donde estén definida y cuantificadas las poblaciones (potencial,
objetivo y atendida), la cual muestre un horizonte de intervencién a corto, mediano y largo plazo.

Disefar, elaborar y/o realizar los manuales donde se definan los procesos para la administracion y
operacion de los recursos del FISMDF, con la finalidad de mejorar la gestion.

Establecer una metodologia para definir y cuantificar la poblaciéon potencial, objetivo y atendida del
fondo, con la finalidad de coadyuvar a la planeacion de la estrategia en la cobertura de atencion.

Verificar y homologar la informacién en los diferentes reportes presentados para que no generen
inconsistencias, y se reflejen los resultados de manera adecuada.

Programar las metas para cada indicador de la MIR del FISMDF, asi como dar el adecuado
seguimiento y monitoreo de las acciones. Lo anterior con base en la planeacién de las acciones en
la MIDS.
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Introduccion

Uno de los elementos mas importantes que inciden directamente en la accion de gobierno es la transparencia
y la rendicion de cuentas; su orientacion requiere del conocimiento de resultados concretos, confiables y
verificables de la aplicacion del Gasto Publico, de acuerdo con Articulo 134 Constitucional, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal, y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Con la finalidad de facilitar la evaluacién y con ello mejorar la gestién y la decision presupuestal, el Gobierno
del Municipio de Puerto Vallarta, elaboré los presentes Términos de Referencia para la Evaluaciéon del
Desempeno de los recursos federales del FISMDF del Ramo 33, Ejercicio Fiscal 2018, sefialados en el
Programa Anual de Evaluacién 2019.

El presente documento describe los alcances que se esperan de una Evaluacion del Desempeno y con
ello, proporcionar a los responsables de la administracién y ejecucion de los recursos federales evaluados,
elementos sustentados que permitan llevar a cabo acciones encaminadas a mejorar el desempeno de los
mismos; asi como una apreciacion informada acerca de su orientacidon hacia el logro de resultados.

En los siguientes apartados, se presentan los objetivos de la evaluacion seguidos por las responsabilidades
y compromisos que deben asumir el Gobierno Municipal de Puerto Vallarta y la Instancia Técnica Evaluadora
Externa, para concretar de manera optima el reporte final de evaluacion requerido. Asimismo, se describe
la metodologia correspondiente; el formato a utilizar para responder a las preguntas metodoldgicas que la
conforman y las consideraciones de respuesta; y como debe de estar estructurado el reporte de evaluacién
y SUS anexos.

Objetivos
Objetivo General:

Evaluar el desempenfo y los resultados de la aplicacion de los recursos del FISMDF correspondientes al afo
fiscal 2018 con base en indicadores estratégicos y de gestidn, con el fin de mejorar los bienes y servicios
publicos, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos:

o Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

e Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.

e Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

e Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas y, emitir recomendaciones pertinentes.

¢ Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

¢ Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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Metodologia
Descripcion:

La metodologia de evaluacion contenida en estos Términos de Referencia, esta basada en los términos
emitidos por Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y de acuerdo
con las necesidades de informaciéon evaluativa que requiere este Gobierno Municipal, fueron adecuados
algunos de los temas de analisis.

Esta metodologia fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los Entes Publicos
Municipales, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo; esto es, a nivel
estratégico y con ello, mejorar la gestion orientada a resultados.

Caracteristicas

e Implica la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se pretende mostrar
el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, con base en la informacion
entregada por los Entes Publicos ejecutores.

e Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida
en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de
informacion” por parte del Gobierno Municipal, y remitida por éste a la Instancia Técnica Evaluadora
Externa.

o Parallevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador considera como minimo la informacion
contenida en las fuentes de informacion. No obstante, estos documentos son enunciativos mas no
limitativos; por tanto, también se recopila informacién publica dispuesta en diferentes paginas de
transparencia fiscal y gubernamental.

El reporte de evaluacion contiene 20 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas, de la siguiente
manera:

Tema |. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del Fondo
sujeto de evaluacién, que contempla la definicion, justificacion, poblacion beneficiaria o area de
enfoque de los bienes y servicios que se producen y proveen, y la ejecucion del gasto.

Tema Il. Planeacion Estratégica. Analiza la contribucion y alineacion de las acciones realizadas,
con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Plan Estatal de Desarrollo vigente al 2018, y el
Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018; y analiza si existen interrelaciones, complementariedades
y/o coincidencias con otros programas municipales, estatales y/o federales.

Tema lll. Operacién. Analiza la normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto de evaluacion, que
implica los lineamientos de ejecucion y operacion; asi como los documentos organizacionales y de
procedimientos aplicables a nivel municipal, para la produccién y entrega/recepcién de los bienes
y servicios a los beneficiarios o areas de enfoque, que se generan con los recursos del Fondo.
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Tema IV. Evolucion de la Cobertura. Analiza la cobertura de atencion entre el afio evaluado y el
inmediato anterior, respecto a la poblacién potencial, objetivo y atendida.

Tema V. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en términos de
eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de metas y objetivos con base en indicadores estratégicos.

La respuesta a cada una de las preguntas metodologicas, independientemente de si se antepone 0 no una
“respuesta binaria” (Si o No), se justifica plenamente con las referencias correspondientes a la o las fuentes
de informacion analizadas, mismas que se colocan al pie de pagina.

Implica identificar los principales hallazgos derivados del analisis de cada tema, en funcién de los objetivos y
finalidades del Fondo o recurso sujeto de evaluacion; e incluye la identificacion de las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas identificados en cada uno de los temas evaluados, al tiempo que se
emiten recomendaciones por cada debilidad identificada.
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1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del FISMDF

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), es uno de los 8 fondos federales que
conforman el ramo general 33, Articulo 25, de la Ley de Coordinacioén Fiscal'. De acuerdo con el Articulo
33 de la misma Ley, el FAIS se divide en dos Subfondos correspondientes al Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE), y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

Los recursos se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social?, y en las zonas de
atencion prioritaria (ZAP); asimismo, de acuerdo con el inciso A, fraccién |, los recursos se destinaran
en los siguientes rubros; agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural
y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura conforme el catalogo de acciones establecidas en los Lineamientos
generales para la operacion del FAIS que emite la Secretaria de Desarrollo Social.

En el caso de los Municipios y de las Demarcaciones territoriales, estos podran disponer de hasta un
2% del total de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones territoriales del Distrito Federal que les correspondan para la realizacion de un Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Adicionalmente,
las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales podran destinar hasta el 3% de los recursos que
le correspondan a este fondo para ser aplicados como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento
de las obras y acciones que se realicen, asi como para la realizacion de estudios y evaluacion de proyectos
que cumplan con los fines especificos a que se refiere este articulo.

Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, inciso B), fraccion Il, La Secretaria de Desarrollo Social,
las entidades y los municipios o demarcaciones territoriales y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tendran las siguientes obligaciones:

= Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina oficial de internet de
la entidad federativa conforme a los lineamientos de informacién publica financiera en linea del
Consejo de Armonizacion Contable, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar el costo
de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

» Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestrales y al término de cada
ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la pagina oficial de internet de la
entidad federativa, conforme a los lineamientos de informacion publica del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental®.

Ley de Coordinacion Fiscal, 2019. Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf.
Ley General de Desarrollo Social. Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf.
Sistema de Recursos Federales Transferidos. Recuperado de:
https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/art8.php?pag=contabilidad.
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» Reportes trimestrales a la Secretaria de Desarrollo Social, a través de sus delegaciones estatales o
instancia equivalente en el Distrito Federal, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el seguimiento sobre el uso de los recursos del fondo, en los términos que establecen los Articulos
48 y 49 de esta ley, asi como con base en el informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales. Asimismo, las
entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, deberan proporcionar la informacion
adicional que solicite dicha Secretaria para la supervisién y seguimiento de los recursos.

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en su Articulo 32, el FAIS se determinara anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién* con recursos federales por un monto equivalente, sélo
para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable a que se refiere el Articulo
2° de esta ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que
al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacién
federal participable el 0.3066% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades
y el 2.2228% al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
territoriales del Distrito Federal. Para efectos anteriores, en el Diario Oficial de la Federacién se publican
las cantidades y el calendario de ministraciones de los recursos, a través del acuerdo por el que se da a
conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion
durante el Ejercicio Fiscal 2018.

El Municipio mediante la Direccion de Desarrollo Social y el equipo técnico local, este ultimo como unidad de
apoyo del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)®, ha realizado las acciones
de trabajo y recorridos de visita en las 59 zonas de atencion prioritaria (ZAP) enumeradas en la declaratoria
de las zonas de atencion, asi como en las 11 localidades con los dos mayores grados de rezago social,
sefialadas en el informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social, y en las diferentes colonias y/o
localidades ubicadas en situaciones de pobreza extrema, segun datos estadisticos emitidos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

4 Camara de diputados del Congreso de la Unién. Recuperado de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/DecretosPEF/Decreto PEF_2018.pdf.

5 Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus municipios, articulo 45. 2019. Recuperado de:
https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/art8/6/k/ COPLADEMUN/FUNCIONES%20Y %20

ATRIBUCIONES%20COPLADEMUN.pdf.
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2. ;Cual es la contribucion del FISMDF a los Objetivos de Desarrollo Nacionales, Estatales y

Municipales?

RESPUESTA:

En la siguiente tabla se identifica que los objetivos, estrategias y lineas de accion municipales, se encuentran
alineados al plan Estatal de Desarrollo y al Plan Nacional de Desarrollo:

Tabla No. 1 Alineacion del Fondo con los Objetivos de Desarrollo Nacionales, Estatales y Municipales.

Plan de Desarrollo Objetivo Estrategia Linea de Accion
Se plantea dar impulso a
Acceso a vivienda digna. | solucionesdeviviendadignas,
gna, ; ;
infraestructura social basica y | asi como al mejoramiento de
México Influyente desarrollo territorial. espacios publicos.
NACIONAL Proveer un entorno adecuado | Generar  esquemas  de Dotar con servicios basicos,
2013-2018° para el desarrollo de una vida | desarrollo comunitario ~ a [ calidad en la vivienda
digna través de procesos de [e infraestructura  social
' participacion social. comunitaria a las localidades
ubicadas en las Zonas de
Atencion Prioritaria con alta y
muy alta marginacion.
. . Mejorar la calidad y espacios
Equi ni e
quidad de Oportunidades en las viviendas de |la
- oblacién en situacion de [ Incrementar el acceso a
Garantizar el acceso a una
ESTATAL vigente al | vivienda digna que cuente pobreza. viviendas propias.
7 n infr r r rvici . . . -
2018 Coublico:eszjgcwc:li)(/:l:cej CSZ Mejorar la dotacién de | Mejorar las condiciones de
permitan el bienestar deqlas servicios publicos en las | las viviendas.
Familias localidades con poblacion
) indigena.
Ciudad Justa Incrementar el acceso a|Dotando en especie con
Desarrollar de  manera | Mejores servicios publicos, | material de construccion para
MUNICIPAL integral, que avanza en la para la ciudadania, mant_ener que construyan o mejores sus
2015-2018° igualdad de género y prioriza | 108 programas  sociales | viviendas.
a los sectores mas endebles | distribuyendo a sus beneficios
y vulnerables justa y equitativamente.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, Plan
Municipal de Desarrollo 2015-2018.

6 Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018. Recuperado de:

https://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/MarcoJuridico/PND _2013-2018.pd
7 Plan Estatal de Desarrollo, 2013-2018. Recuperado de:

https://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/ped-2013-2033_0.pdf.

f

8 Plan de Desarrollo Municipal, Puerto Vallarta, 2015-2018.recueprado de: https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/
transparencia/art15/art15/5-20/Plan%20de%20Desarrollo%20Municipal%202015-2018.pdf
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De acuerdo con la Tabla No. 1: Alineacion del Fondo con los Objetivos de Desarrollo Nacionales, Estatales
y Municipales, fue identificada la contribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF) con el “Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018” con el objetivo de “Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida
digna”; asimismo, con el “Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2018", a través del objetivo de “Garantizar
el acceso a una vivienda digna que cuente con infraestructura y servicios publicos de calidad que permitan
el bienestar de las familias”; por ultimo, a nivel municipal se vincula con el “Plan Municipal de Desarrollo
Puerto Vallarta 2015-2018” con el objetivo siguiente: “Desarrollar de manera integral, que avanza en la
igualdad de género y prioriza a los sectores mas endebles y vulnerables”.
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3. ¢Cuales son los objetivos estratégicos del FISMDF?
RESPUESTA:

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel Federal del FISMDF?® establece los objetivos
estratégicos, los cuales estan alineados con los Planes del Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal (Véase
Tabla No. 2).

En ese sentido, se define el objetivo a nivel Fin como “Contribuir a construir un entorno digno que propicie
el desarrollo a través de la mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la
infraestructura social, mediante la reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblaciéon que habita en las zonas de atencién
prioritaria, en las localidades con los dos mayores grado de rezago social de cada Municipio o que se
encuentre en situacion de pobreza extrema”.

Adicionalmente, a nivel Propdsito define su objetivo como: “la poblacion beneficiaria sera la que habita en
las zonas de atencion prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de
cada Municipio o que se encuentre en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura
social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social.”

En tanto que, para cumplir los objetivos anteriores, el Municipio de Puerto Vallara realiza la entrega-
recepcion de los bienes y servicios de los “Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos
en la vivienda. Cabe sefialar que es necesario el disefio de un Programa Presupuestario vinculado con el
FISMDF para su mejor desempefio, resultados e impactos.

Tabla No. 2 Objetivos Estratégicos del Fondo.

Nivel de desempeiio Objetivo

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora
en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social.
FIN Me_diante la reQuccién dg !os rezagos en materia dg servicios bésjpos en la _vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacion que habita en las
zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago
social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema.

La poblaciéon que habita en las zonas de atencion prioritaria urbanas, en las localidades
. con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra
PROPOSITO en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica
relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social.

COMPONENTES Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la vivienda.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Matriz de Indicadores de Resultados del FISMDF, Ejercicio Fiscal 2018.

9 Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del FISMDF a nivel Federal, Ejercicio Fiscal 2018.
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4. ;Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el Municipio podria
existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con recursos del FISMDF?

RESPUESTA:

De acuerdo con el documento “Reglas de Operacion del Programa Habitat emitido por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)” se identifica complementariedad con la aplicaciéon de los
recursos del FISMDF (Véase Tabla No. 3).

Tabla No. 3 Complementariedades y/o sinergia entre el FISMDF y otros programas que operan en el

Municipio.

Nombre del
Programa

Tipo de poblacion o area de Tipo de bienes y servicios

[ (P2 oo T el enfoque que atiende que se generan y entregan

Son los hogares asentados
en las Zonas de Atencion que
participan en el Programa en el
EjercicioFiscalcorrespondiente,
que se conforman por: Zonas
de Intervencién Prioritaria.'®

Dotar de Centros de Desarrollo
Comunitario donde se ofrecen
cursos y talleres que atienden
la integralidad del individuo y la
comunidad.

Secretaria de Desarrollo
Programa Habitat | Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU).

Fuente: Elaboracion con datos proporcionados del Municipio de Puerto Vallarta, 2018. Reglas de Operacién del Programa habitat
emitidas por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

Cabe senalar que se cuenta con la misma poblacién objetivo, sin embargo, los bienes y servicios que se
generan/entregan tienen diferente enfoque.

10 Reglas de Operacion del Programa Habitat emitidas por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
2015. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25/7_Reglas_de_Operacion_Habitat 2015_DOF.pdf.
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5. ¢Cual es el proceso oficial que opera para la ministraciéon de los recursos del FISMDF al Municipio?
RESPUESTA:

Con fecha 29 de noviembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2018", en el “Titulo Il: Del Federalismo, capitulo Gnico: De
los recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México®, en la disposicion para presupuestar los recursos transferidos a
entidades federativas y municipios, siempre y cuando se cumpla con las caracteristicas previstas en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Presupuesto de Egresos
y las demas disposiciones juridicas aplicables, asi como los convenios correspondientes. El recurso sera
distribuido por férmula matematica, en base a los coeficientes obtenidos con las férmulas establecidas en
la Ley de Coordinacion Fiscal.

En el documento “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas
la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos
Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, emitido por la Secretaria de Gobernacion
y publicado por el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre 20172, donde se da a conocer la
distribucion y el calendario de entrega a las entidades federativas, para que estas a su vez lo distribuya a
sus respectivos municipios mediante la publicacion en su periddico oficial local.

Al respecto, el Gobierno del Estado de Jalisco con fecha 30 de enero de 2018, donde se publicd en
el Periddico Oficial del Estado de Jalisco'®, los importes estimados del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal que seran distribuidos del Estado.

El Municipio al inicio de cada ejercicio debera notificar a la Secretaria de Planeaciéon, Administraciéon y
Finanzas, la instituciéon y numero de cuenta bancaria en la que habra de concentrase las Aportaciones
Federales del recurso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, con el propdsito
que la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas realice los depdsitos de recurso correspondiente.

La Direccion de Obras Publicas es el encargado de la ejecucion del recurso del Fondo, en vinculo con la
Tesoreria Municipal para su respectivo pago. El proceso de la ministracion del recurso, fue elaborado de
forma genérica con la informacion normativa aplicable, con acuerdo y decretos de la calendarizacion para
la entrega de los recursos del fondo.

11 Diario Oficial de la Federacion el decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, Secretaria de Gobernacion, 2017.
Recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5506080&fecha=29/11/2017.

12 Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y
Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
Secretaria de Gobernacion, 2017. Recuperado de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017.

13 Periédico Oficial del Estado de Jalisco, Gobierno del Estado de Jalisco, 2018. Recuperado de: https://periodicooficial.jalisco.

ob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/01-30-18-iii.pdf.
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Cabe sefalar que no existe ningun manual de procedimientos en donde se pueda documentar y analizar de
manera adecuada el proceso de los entes, lo cual mejoraria la gestion, a través de la eficacia y eficiencia

del municipio.
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llustracién No. 1 Diagrama de Flujo del Proceso de Ministracion.

FEDERACION
Diario Oficial de la
Federacion

I
Aprobacion de la Camara de
Diputado del H. Congreso de
la Unién, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion

Ejercicio Fiscal 2018.

.

ENTE PUBLICO

El Ejecutivo Federal,
distribuira el FAIS, de
acuerdo a lo establecido en N

el Art. 32 Ley de
Coordinacioén Fiscal.

Diario Oficial de la
Federacion
(20/12/2017)

La Entidad, recibe el
recurso, a su vez
distribuiran los recursos que
correspondan a sus
Municipios, a través de la
Secretaria de Planeacién,
Administracion y Finanzas.

Periédico Oficial El
Estado de Jalisco
(30/01/2018)

Notificar a la Entidad
Federativa sobre la
Institucion y numero de
cuenta bancaria para los
depositos correspondiente
del FISMDF.

!

El Municipio recibe la
ministracién, conforme al
calendario establecido por la
Federacion.

I

La entidad, da por enterado
sobre la transferencia del
recurso FISMDF.

El Municipio elabora un
recibo oficial del ingreso de
la aportacion del recurso
FISMDF, emitida a la
entidad, mediante correo
electrénico.

|

Tesoreria Municipal verificar
los depositos de la
ministracion del FISMDF, se
informa al Tesorero y areas
involucradas para su
ejecucion.

l
<«

Fuente: Informacion proporcionada por el Enlace de evaluacion del Municipio de Puerto Vallarta.
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6. ¢Se cuenta con estudios diagndsticos que justifiquen la produccion y entrega de los bienes
y servicios generados con recursos del FISMDF?; y en caso afirmativo ;La justificacion es la
adecuada?

RESPUESTA: Si.

A través del Plan de Desarrollo Municipal 2015-2018™, se identifican los problemas y soluciones vinculadas
a los temas prioritarios de la politica social, tales como la erradicacion de la pobreza y la marginacion, el
impulso a la educacion, la atencién basica de servicio de salud, la equidad de género y grupos vulnerables
que conduciran a la justicia social y al desarrollo humano integral.

El Municipio mediante la Direccién de Desarrollo Social y el equipo técnico local este ultimo como unidad
de apoyo del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)®™, ha realizado las
acciones de trabajo y recorridos de visita en las 59 zonas de atencion prioritarias (ZAP), enumeradas en
la declaratoria de las zonas de atencion'®: asi como 11 localidades con los dos mayores grados de rezago
social, sefialadas en el informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social'’, asi como en las
diferentes colonias y localidades ubicadas en situaciones de pobreza extrema, segun datos estadisticos por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Con base en lo anterior,
se presenta la cédula de origen y aplicacién del recurso del programa de inversién Ejercicio Fiscal 2018,
donde se puede identificar la ubicacion de las obras y acciones sociales propuestas para su ejecucion, las
cuales se expone para la aprobacion de cada una de las obras, describiendo el nUmero de obra, nombre de
la obra, colonia, localidad, monto ejercido, unidad de medida, metas programas y alcanzadas y poblacion
beneficiada.

14 Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018. Véase también:
https://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/MarcoJuridico/PND_2013-2018.pdf.

15 Acta de la tercer reunion de trabajo del Pleno del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Puerto Vallarta Comité
de Planeacion para el Desarrollo Municipal, 2018. Véase también: https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/
art8/art8/6/k/ COPLADEMUN/2018/Acta%20de%?20la%20tercer%20reunion%20de%20trabajo%20del%20Pleno%20del%20
Comite%20de%20Planeacion%20para%20el%20Desarrollo%20Municipal%20de%20Puerto%20Vallarta%20Jalisco%202015-
2018.pdf.

16 Informe de Zonas de Atencién Prioritarias, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica para el Desarrollo Social; 2018. Véase
también: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Criterios-ZAP-2018.pdf.

17 Informe anual sobre la situacidon de pobreza y rezago social, Secretaria de Desarrollo Social; 2018. Véase también:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/432100/Jalisco.pdf.
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7. ¢El Ente Publico responsable de la ejecucion de los recursos del FISMDF cuenta con informacion
de evidencia sobre la participacion de Comités Comunitarios para la realizacion de Obras?

RESPUESTA: Si.

De acuerdo con la informacién expuesta en el documento “Acta de la tercera reunion de trabajo del Pleno
del Comité de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal de Puerto Vallarta, Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)”, se identifica la participacion del Comité en la realizacion de obras,
la numeracion, localidad, colonia, costo, y la poblacion atendida.

Por lo anterior, se resalta que el Ente Publico responsable de la ejecucion de los recursos del FISMDF
cuenta con informacién de evidencia sobre la participacion de Comités Comunitarios para la realizacion de
Obras.

18 Acta de la tercer reunion de trabajo del Pleno del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Puerto Vallarta Comité
de Planeacion para el Desarrollo Municipal, 2018. Recuperado de: https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/
art8/art8/6/k/ COPLADEMUN/2018/Acta%20de %20la%20tercer%20reunion%20de%20trabajo%20del%20Pleno%20del %20
Comite%20de%20Planeacion%20para%20el%20Desarrollo%20Municipal%20de%20Puerto%20Vallarta%20Jalisco%202015-

2018.pdf.
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8. ¢ElEnte Publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de Organizacion
y/lo de Procedimientos de los procesos principales para la administracion y operacién de
proyectos y/o programas, establecidos de manera formal a nivel municipal, en dénde incurren
los financiados con recursos del FISMDF?

RESPUESTA: No.

El Municipio se ha basado principalmente en los aspectos legales y lineamientos establecidos en el marco
normativo para la aplicacién y ejecucion del Fondo, dando seguimiento y cumplimiento a los objetivos del
mismo, y a su vez, se lleva a cabo la elaboracion del Manual de Organizacion de procedimiento interno
municipal, que se requiere para alcanzar la eficiencia y eficacia de los procesos del recurso federal”.

Cabe senalar que no existe ningin manual de procedimientos en donde se pueda documentar y analizar de
manera adecuada el proceso de los entes, lo cual mejoraria la gestién, a través de la eficacia y eficiencia
del municipio.
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9. ¢ElEntePublicoodependencias municipales ejecutoras, cuentaconunaestructuraorganizacional
que le permita producir o generar y entregar o distribuir los bienes y servicios financiados con
recursos del FISMDF, y alcanzar el logro del Propésito u objetivo del mismo?

RESPUESTA: Si.

De acuerdo con la estructura organizacional del Municipio de Puerto Vallarta', se compone de funciones
centrales de administracion y ejecucion del recurso del FISMDF, mismo que se muestra en el portal oficial
del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco. La administracion, control y seguimiento es realizado por las
siguientes areas: Tesoreria, Direccion de Desarrollo Social y la Direccién de Obras Publica, este permite
mejorar en la eficiencia y eficacia de los objetivos establecido.

Por lo anterior, la Direccion de Obras Publicas es responsable de la supervision y ejecucion de las obras;
asimismo, la Direccion de Desarrollo Social es responsable de la organizacion y operacion de los programas
sociales, en este caso, el recurso del Fondo, y la Tesoreria Municipal, encargada de administrar el recurso
federal.

La propuesta especifica es el avance de la estructura organizacional, que permite fortalecer el flujo de
informacion de actividades que integra la administracion, aplicacion y ejecucion del recurso, integrando
las areas vinculadas. Logrando mejoras en la eficiencia y eficacia, alcanzado los objetivos y metas del
resultado del Fondo.

19 Estructura organizacional del H. Municipio de Puerto Vallarta, 2018-2021. Recuperado de:
https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/Gobierno/organigrama.php.
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llustracion No. 2 Organigrama del H. Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta.

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

DE PUERTO VALLARTA

o

Presidente Municipal

ING. ARTURO DAVALOS PENA

Secretaria Particular

Secretaria General
Direccion de Comunicacion Social
Contraloria Municipal . o o
Direccion de Proyectos Estratégicos
Coordinacién de Asesores

Coordinacion de Control y Seguimiento

COMUDE
(Consejo Municipal
del Deporte)

Coordinacion de Juzgados Municipales

[}

DIF
(Desarrollo Integral
de la Familia)

e —

Oficialia Mayor DI'; ecclon”de Direccion D':::::: i Défcs:?d"a:e
Administrativa ESAloNo Juridica 5 Y €9
Social Licencias Ciudadana

Direccion de
Turismo

Direccién de Direccién de Direccion de Direccién de

fy= Direccién de s
Desarrollo Inspeccion y Obras Publicas Servicios

Econémico Reglamentos Publicos

Instit Iga" icioal Instituto Instituto COMUDIS Instituto de
s Vallartense Vallartense (Consejo Municipal Proteccion

'

1

1

1

1

de Atencién . N B i

: ala Juventud) de la Mujer de Cultura para la Discapacidad) Animal
1

1

~

Fuente: Informacion proporcionada por el Enlace de evaluacién del municipio de Puerto Vallarta.
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10. ¢Existe congruencia entre las ROP, el Manual de Organizaciéon y/o Procedimientos Municipal,
y la normatividad aplicable, con a las actividades y bienes y servicios que se producen con
recursos del FISMDF y se entregan a los beneficiarios?

RESPUESTA: Si.

La implementacién de las acciones derivadas de la aplicacién de los recursos del FISMDF, esta basada
principalmente en el marco normativo de la Ley de Coordinacion Fiscal?, el cual se indica en el Articulo
33 con lo siguiente: “se destinara exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basica y
a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria (ZAP)?',asimismo, el mismo articulo inciso A, fraccién |, sefiala el destino en los
siguientes rubros; agua potable alcantarillado, drenaje, y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecidas en los
lineamientos del Fondo que emite la Secretaria de Desarrollo Social.

Por su parte, se informa en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda, los reportes trimestrales?,
identificando los proyectos que son trasladados por medio de la Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social (MIDS), de la Secretaria de Desarrollo Social. Asimismo, la Ley de Planeacion para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, en al Articulo 45 da apertura a que el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN) genere un proceso de planeacion de desarrollo?.

20 Ley de Coordinacion Fiscal, 2019. Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf.

21 Ley General de Desarrollo Social, 2019. Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264 250618.pdf.

22 Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, a nivel Proyectos, cuarto informe del Ejercicio
Fiscal 2018. Recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al _Congreso_de_la_Union.

23 Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus municipios, articulo 45. 2019. Recuperado de:
https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/art8/6/k/ COPLADEMUN/FUNCIONES%20Y%20ATRIBUCIO

NES%20COPLADEMUN.pdf.
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Cuadro No. 1 Atribuciones y Funciones del COPLADEMUN con su Normatividad aplicable.

Normatividad de las atribuciones y

Normatividad aplicable

Proyectos

Actividad de

funciones del COPLADEMUN

Articulo 45.- En el proceso de planeacion
del desarrollo, a los COPLADEMUN les
corresponde: |. Promover la participacion activa
de la sociedad en el desarrollo integral del
Municipio; Il. Contribuir en el diagnéstico de la
problematica y potencialidades municipales,
asi como en la definicion y promocion de
proyectos y acciones que contribuyan al
desarrollo local y regional; Ill. Coordinar
la elaboracion, evaluacion y en su caso
actualizacion o sustitucion del Plan Municipal
de Desarrollo y los programas derivados del
mismo, considerando las propuestas de las
dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, del sector privado y de la
sociedad en general; 8 IV. Contribuir en los
trabajos de instrumentacion y seguimiento, del
Plan Municipal de Desarrollo y los programas
que de él se deriven, procurando su insercion y
congruencia con los planes regionales y el Plan
Estatal; V. Proponer la realizacion de programas
y acciones que sean objeto de convenio entre
el Municipio y el Ejecutivo Estatal y, a través de
éste, en su caso, con el Ejecutivo Federal; VI.
Participar en el seguimiento y evaluacion de los
programas federales y estatales que se realicen
en el Municipio y su compatibilizacion con los
del propio Ayuntamiento; VII. Proponer politicas
generales, criterios y prioridades de orientacion
de la inversion, gasto y financiamiento para el
desarrollo municipal y regional; y VIII. Las demas
que le sefale esta ley y otros ordenamientos
legales aplicables en la materia.

Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo
33.- I. Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacién, electrificacion rural y
de colonias pobres, infraestructura
basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el
catalogo de acciones establecido
en los Lineamientos del Fondo que
emita la Secretaria de Desarrollo
Social.

309
proyectos.

gestion

Registro en
la Matriz de
Inversion para
el Desarrollo
Social.

Fuente: Informacion proporcionada por el Enlace de evaluacion del municipio de Puerto Vallarta.
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11. ¢El Ente Publico (o dependencias ejecutoras) responsable del Fondo cuenta con procedimientos
institucionales sistematizados para determinar la seleccion de beneficiarios de los bienes
y servicios que se financian con recursos del FISMDF y, éstos cumplen con los criterios de
elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion y/o en la normatividad aplicable?

RESPUESTA: Si.

Con el apoyo del Comité de Planeacién de Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), la Direccion de Desarrollo
Social y la Direccién de Obras Publicas elaboraron la planeacion del recurso del Fondo, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal?*, indica se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria (ZAP). A su vez, en el titulo segundo
de la operacion de FAIS, los gobiernos locales deben utilizar los recursos para la realizacion de obras y
acciones que atiendan prioritariamente las carencias sociales identificadas en el Informe Anual que emite
la SEDESOL.

Cabe sefialar que, la Direccion de Desarrollo Social utiliza como formato el Cuestionario Unico de Planeacion
Socioeconémica (CUIS), mismo que es una herramienta que permite identificar a los beneficiados e
integrantes de los hogares que son posibles beneficiarios.

24 Ley de Coordinacion Fiscal, 2019. Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf.
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12. ;Cudles son los Procesos de Gestion que se realizan para la entrega/recepcion de los bienes y
servicios generados con recursos del FISMDF a los beneficiarios?

RESPUESTA:

De acuerdo con informacion del Municipio de Puerto Vallarta, el proceso de entrega-recepcion, esta
basado en la normatividad aplicable, la cual establece las facultades y atribuciones de las diferentes areas
involucradas.

Los proyectos ejecutados con el recurso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
se reciben por parte del contratista, mediante entrega de actas de entrega-recepcién, donde la Direccion de
Obras Publicas revisa que las obras cumplan con las especificaciones establecidas.

Por lo anterior, se lleva a cabo la entrega-recepcion a los beneficiarios, a través de la Direccién de
Obras Pubicas, de la Direccion de Desarrollo Social y el Comité de Planeacion de Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN). Asimismo, dicha obra debera estar documenta y entregada a los beneficiarios finales.
Posteriormente, se autoriza el pago de los bienes y servicios al contratista, por parte de la Tesoreria
Municipal de manera directa?.

25 Informacion Proporcionada por el Enlace coordinador de la evaluacién en el municipio de Puerto Vallarta.
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13. ¢Como ha evolucionado la cobertura de atencion de beneficiarios de los bienes y servicios que
se generan con recursos del FISMDF?

RESPUESTA:

De conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Desarrollo Social, y
los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, los
recursos del FISMDF se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y
a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
grado de rezago social y en las zonas de atencién prioritarias?.

Con la utilizacion del FISMDF, fueron atendidas 4,240 personas, donde la poblacion objetivo tiene un total
de 32,389, y una poblacién potencial de 255,681?". En la siguiente tabla, se muestra la evolucién de la
cobertura anual de atencion con relacion al Ejercicio Fiscal anterior.

Tabla No 4. Cobertura Anual de Atencion 2017- 2018.

Tioo de Poblacién Poblacién Poblacién Cobertura Eficiencia de
Ben:ﬁciarios Potencial Objetivo Atendida (PA/PP)*100 cobertura
(PP) (PO) (PA) (PA/PO)*100
_ Unidadde | Unidadde | Unidadde 1\, 4 4o medida | Unidad de medida
ARo medida si son: medida si son: medida si son: . ) . .
si son: personas si son: personas
personas personas personas
2017 255,681 32,389 8,421 3.29% 25.99%
2018 255,681 32,389 4,240 1.66% 13.09%

Fuente: Informacién proporcionada por el Enlace de evaluacién del municipio de Puerto Vallarta.

Asimismo, se calcula la variacion porcentual anual de la cobertura de atencion entre el Ejercicio Fiscal 2018
y 2017, quedando de la siguiente manera: una variacion porcentual de -49.55, es decir que se presentd una
menor cobertura en el 2018 con respecto al 2017. Lo anterior, vinculado a que los proyectos fueron menores
en el 2018, pero de gran impacto en la poblacion.

VCA: ((Cobertura 2018 / Cobertura 2017)-1) *100
VCA: ((1.66 /3.29)-1) *100 = - 49.55

Es importante resaltar que el Municipio no cuenta con una metodologia establecida y documentada para
definir y cuantificar la poblacion potencial, objetivo y atendida, lo cual no permite analizar de manera objetiva
la evolucion de la cobertura anual de atencion.

26 Art. 33, Ley de Coordinacion Fiscal. Diario Oficial de la Federacion. México, 27 de Diciembre de 1978.
27 Matriz de Inversién para el Desarrollo (MIDS) del Municipio de Puerto Vallarta, Ejercicio Fiscal 2018.
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14. ¢;La poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que efectivamente
recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al FISMDF?

RESPUESTA: Si.

La poblacion atendida que corresponde a los beneficiarios de los bienes y servicios con la utilizacion del
FISMDF fue de 4,240 habitantes segun los reportes trimestrales emitidos a la Secretaria de Desarrollo
Social®.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se destinaran exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto
en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria (ZAP), de igual manera se
informa en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda, los reportes trimestrales, donde se identifican
los proyectos ejecutados®.

Tabla No. 5 Tipo de inversion realizada por focalizacion.

Focalizacion Obras Realizadas %
ZAP 80 25.89%
Localidades con Rezago Social 9 2.91%
Pobreza Extrema 220 71.20%
Total 309 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Matriz de Inversion para el Desarrollo (MIDS) del Municipio de Puerto Vallarta, Ejercicio
Fiscal 2018.

Con lo anterior se confirma que la poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que
efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al FISMDF. De acuerdo la normatividad
aplicable al Fondo.

28 Reportes Trimestrales FISMDF 2018. Secretaria de Desarrollo Social. Recuperado el dia 14/08/2019 de:
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/reportes-trimestrales-fismdf-2018.
29 Sistema de Recurso Federales Transferidos, Informe Definitivo a nivel Proyectos.
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15. ¢Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del FISMDF?
RESPUESTA:

Con los recursos del FISMDF en el Ejercicio Fiscal 2018 fueron financiados 310 proyectos de obra, de
los cuales 305 fueron de inversion directa, 4 de incidencia complementaria y 1 de otros proyectos (gastos
indirectos). La planeacion del FISMDF fue aprobada y publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Jalisco® con el monto de $27,708,507 (Veintisiete millones setecientos ocho mil quinientos siete 00/100
M.N.). Los proyectos fueron clasificados por incidencia directa, complementaria y otros proyectos en el
combate al rezago social y pobreza extrema, en la siguiente forma:

Tabla No. 6 Proyectos Municipales Financiados con Recursos FISMDF.

Incidencia Proyectos Importes % Incidencia
Directa 305 $23,227,795.51 83.84%
Complementaria 4 $4,149,448.11 14.98%
Otros proyectos (Gastos indirectos 1 $328,708.61 1.19%
Total 310 $27,705,952.38 100%

Fuente: Informe definitivo sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, 2018 a nivel Proyectos.

Cabe senalar que, se observa una diferencia en los proyectos de obra realizados, debido a que en el
Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos
Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios a nivel de proyectos?®', se contabilizan una
cantidad de 310 proyectos y en la Matriz de Inversién para el Desarrollo (MIDS)* fueron un total de 309
proyectos. Asimismo, existe una diferencia entre la cantidad aprobada y la cantidad pagada, esta diferencia
es de $2,555.58 (Dos mil quinientos cincuenta y cinco 58/100 M.N.).

30 Véase Acuerdo por el que se dan a conocer, monto y calendario de ministracién, para la distribucién de los recursos del fondo de
aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones territoriales del distrito federal, entre los municipios
del estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal 2018. Recuperado el dia: 13/08/2019 de:
https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/sites/default/files/acuerdo_fism_2018_01-30-18-vii-0_0.pdf.

31 Véase Informe definitivo sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, 2018 a nivel Proyectos.
Recuperado el dia: 13/08/2019 de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.

32 Véase reporte final de la Matriz de Inversion para el Desarrollo (MIDS) del FISMDF 2018, recuperado el dia 13/08/2019 de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/464140/MunicipalJalisco.pdf.
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16. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacién capturada en el SFU nivel
Proyecto, por parte del Municipio.

RESPUESTA:

En el Informe Definitivo a nivel Proyecto de los ejercicios fiscales 2017 y 2018 , registrados en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH) del Sistema de Formato Unico (SFU)3®,
fueron identificados los proyectos realizados para el analisis sobre el destino, ejercicio y resultados del
FISMDF.

En ese sentido, se tiene el registro que en el Ejercicio Fiscal 2017 se realizaron un total de 1,284 proyectos
que se destinaron de la siguiente manera:

e Urbanizacion (Electrificacion, Pavimentacion y Puentes) 17 proyectos
e Vivienda y Piso 1,250 proyectos
e Otros Proyectos 1 proyecto

Por su parte, en el 2018 se registraron 310 proyectos en diferentes rubros de gasto:

e Urbanizacion (Electrificacion, Pavimentaciéon y Puentes) 9 proyectos
e Vivienda 300 proyectos
e Otros proyectos 1 proyecto

La siguiente Tabla muestra la relacién de los proyectos realizados por rubros de gasto en los ejercicios
fiscales 2017 y 2018, asi como su participacion proporcional en el total de proyectos.

Tabla No. 7 Proyectos Realizados en el Municipio con Recursos del FISMDF 2017.

Proyectos Realizados Tipo de Contribucién del Proyecto
Clasificacion del Proyecto
Cantidad % Directa Complementaria o Especial
Asistencia Social
Urbanizacion o
(Electrificaciéon, Pavimentacion y Puentes) 7 1.32% 12 5
Agua y Saneamiento
Salud
Vivienda y Piso 1250 97.35% 1250
Educacion
Otros Proyectos o
(Gastos Indirectos) 1 1.33%
Total 1268 1262 5

33 Véase Informe definitivo sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, 2018 a nivel Proyectos.
Recuperado el dia: 14/08/2019 de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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Proyectos Realizados en el Municipio con Recursos del FISMDF 2018

. Proyectos Realizados Tipo de Contribucion del Proyecto
Clasificacion del Proyecto - - - -
Cantidad % Directa Complementaria o Especial
Asistencia Social
Urbanizacion o
(Electrificacion, Pavimentacion y Puentes) 9 14.98% 5 4
Agua y Saneamiento
Salud
Vivienda 300 83.84% 300
Educacion
Otros Proyectos o
(Gastos Indirectos) 1 1.19% 1
Total 310 305 5

Fuente: Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Gestion de Proyectos.
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17. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados de la ficha
técnica de indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la SHCP).

RESPUESTA:

De acuerdo con el Informe Definitivo a nivel Indicadores de los Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, registrados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (PASH)* del Sistema del Formato Unico (SFU), fue realizado el analisis de los resultados
obtenidos a través de los indicadores de desempefio.

Tabla No. 8 Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH”.

FISMDF 2017 Municipio de Puerto Vallarta

Indicadores S Cierre
programadas
; Pan Tipo
Nivel Objetivos
) o , , Unidad de [~ Al | Resutado | AV3NC®
Denominacion Método de calculo . Dimension | Anual . . % al
medida periodo | al periodo .
) periodo
Frecuencia
(Sumatoria
de proyectos
Registro complementarios
enla Porcentaje registrados en la
Matriz de de proyectos MIDS al trimestre Gestién
Actividad | inversion Complementarios | correspondiente/ Porcentaje : 14.88 14.88 100 100
. h Trimestral
para el registrados en la Sumatoria de
Desarrollo | MIDS proyectos totales
Social registrados en la

MIDS al trimestre
correspondiente)*100

(Sumatoria de
proyectos de

Registro contribucion directa
enla Porcentaje de registrados en la
Matriz de proyectos de MIDS al trimestre Gestion
Actividad | inversion contribucion correspondiente/ Porcentaje . 83.15 83.15 100 100
) ) ) Trimestral
para el directa registrados | Sumatoria de
Desarrollo | enla MIDS proyectos totales
Social registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de otros
Registro proyectos registrados
enla . la MIDS al trimestre
. Porcentaje de -
Matriz de otros provectos correspondiente/ Gestion
Actividad | inversion S Proy Sumatoria de Porcentaje | - 197 | 197 100 100
registrados en la Trimestral
para el proyectos totales
MIDS ;
Desarrollo registrados en la
Social MIDS al trimestre

correspondiente)*100

34 Véase Informe definitivo sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,2017, 2018 a nivel de
indicadores. Recuperado el dia: 14/08/2019 de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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FISMDF 2018 Municipio de Puerto Vallarta
Indicadores D Avance
programadas
; ot Tipo
Nivel Objetivos
) o , , Unidad de [——— Al | Resultado | AV3NCe
Denominacion Método de calculo . Dimension | Anual . . % al
medida periodo | al periodo .
: periodo
Frecuencia
(Sumatoria
de proyectos
Registro complementarios
enla Porcentaje registrados en la
Matriz de de proyectos MIDS al trimestre Gestion
Actividad | inversion Complementarios | correspondiente/ Porcentaje Eficacia N/R N/R 1.3 N/D
para el registrados en la Sumatoria de Trimestral
Desarrollo | MIDS proyectos totales
Social registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de
proyectos de
Registro contribucion directa
enla Porcentaje de registrados en la
Matriz de proyectos de MIDS al trimestre Gestion
Actividad | inversién contribucion correspondiente/ Porcentaje Eficacia N/R N/R 100 N/D
para el directa registrados | Sumatoria de Trimestral
Desarrollo | en la MIDS proyectos totales
Social registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de otros
Registro proyectos registrados
enla . la MIDS al trimestre
. Porcentaje de . .
Matriz de otros provectos correspondiente/ Gestion
Actividad | inversion S proy Sumatoria de Porcentaje Eficacia N/R N/R 3 N/D
registrados en la .
para el proyectos totales Trimestral
MIDS ;
Desarrollo registrados en la
Social MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Fuente: Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Informe Definitivo, Indicadores, 2017 y
2018.

En la tabla anterior podemos constatar lo siguiente:

» Para el afo 2017 se le dio seguimiento a la meta de los Proyectos Complementarios registrados
en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) cumpliéndose con el 100% de la meta
programada; asimismo, se le dio seguimiento a los proyectos de incidencia directa donde se cumplio
con el 100% de la meta programada, al igual otros proyectos registrados en la MIDS.

Para el aio 2018 no se cuenta con metas programadas para los siguientes indicadores:

» Se constata que para el ano 2018 no se le dio seguimiento a ninguno de los tres indicadores y con
ello el avance anual de cada indicador no se encuentra disponible.
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18. ¢Los recursos del FISMDF se transfieren en tiempo y forma a las instancias ejecutoras?
RESPUESTA: Si.

En el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios”, estan identificadas las cantidades correspondientes a los Fondos
del Ramo General 33, asi como su calendarizacion para las ministraciones de la Federacion a las Entidades
Federativas (Véase Tabla No. 9).

Tabla No. 9 Calendarizacién y Distribucion de los Recursos del FISMDF de la Federacion

al Estado de Jalisco.

Mes Cantidad
Enero $ 144,820,448
Febrero $ 144,820,448
Marzo $ 144,820,448
Abril $ 144,820,448
Mayo $ 144,820,448
Junio $ 144,820,448
Julio $ 144,820,448
Agosto $ 144,820,448
Septiembre $ 144,820,448
Octubre $ 144,820,444
Total $1,448,204,476

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos
de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal
2018, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

El Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, a través de la Tesoreria Municipal, corrobora la informacién con
base a consultas esporadicas, comprobando la recepciéon de la transferencia de la ministracion que la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas deposita mensualmente, cumplié con el calendario de
ministraciones para el FAIS, el recurso esta disponible para su ejecucion.
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Tabla No. 10 Comparativo de Fechas de Transferencias electrénicas y Facturacién Municipal.

Fecha Fecha
Concepto TELE. Monto No. Factura Facturacién
aportacion Federal FAIS del mes de 01-feb-18 3,295,073.99 17833 15-feb-18
Aportacion Federal FAIS mes de 28-feb-18 2,246,627.35 19158 09-mar-18
Febrero
Aportacion Federal FAIS mes de Marzo
(complementario) 26-mar.-18 672.71 20736 20-abr-18
Aportacion Federal FAIS mes de Marzo 28-mar.-18 2,770,850.67 20735 20-abr-18
Aportacion Federal FAIS mes de Abril 25-abr.-18 2,770,850.67 21374 17-may-18
Aportacién Federal FAIS mes de Mayo 31-may.-18 2,770,850.67 21854 04-jun-18
iportacion Federal FAIS del mes de 02-jul.-18 2,770,850.67 22651 13-jul-18
Aportacion Federal FAIS del mes de .
Junio (complementario) 04-jul.-18 930.44 23882 14-ago-18
/portacion Federal FAIS del mes de 31-ul.-18 2,770,850.67 23884 14-ago-18
Aortacion Federal FAIS del mes de 31-ago.-18 2770,850.67 23738 07-sep-18
gosto
Aportacion Federal FAIS del mes de
Agosto (complementario) 03-sep.-18 524.39 23738 07-sep-18
Aportacion Federal FAIS del mes de
Septiembre 28-sep.-18 2,770,850.67 24477 17-oct-18
Aportacion Federal FAIS del mes de
Septiembre (complementario) 01-oct.-18 0.50 24485 17-oct-18
Aportacion Federal FAIS del mes de
Octubre (complementario) 30-oct.-18 0.02 25131 16-nov-18
Aportacion Federal FAIS del mes de 31-0ct-18 2,770,850.67 25130 16-nov-18
Octubre

Fuente: Informacién proporcionada por el Enlace de evaluacién del municipio de Puerto Vallarta.
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19. ¢En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del FISMDF fue pagado?
RESPUESTA:

De acuerdo con el Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados
de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios, avance financiero®®,
se observa el presupuesto modificado, y el monto pagado. Cabe mencionar que el momento contable
“Modificado”, refleja la asignacion presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones
presupuestarias al presupuesto aprobado. Por su parte, el momento contable “Pagado”, refleja la cancelaciéon
total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier
otro medio de pago®®.

El Municipio de Puerto Vallarta, al inicio de cada Ejercicio Fiscal 2017 y 2018, se considera la informacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, y dicha modificacion se corroboré con las estimaciones
emitidas por el Estado de Jalisco, a través de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas que
a su vez le transfiere al Municipio. Ambos ejercicios, se observa que el presupuesto devengado y pagado
refleja ser igual a lo autorizado y aprobado.

Tabla No. 11 Evolucion Presupuestaria del FISMDF.

Ejercwl_o ezl Autorizado Modificado Devengado Pagado
Analizado
2017 $32,432,250 $32,432,249.50 $32,432,249.50 $32,432,249.50
2018 $27,708,507 $27,708,506.79 $27,705,952.23 $27,705,952.23

Fuente: Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2017 y 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero.

$27,705,952.23
$27,708,506.79

Porcentaje de presupuesto pagado= ( ) *100=99.99

Con la informacion anterior, se identifica que, respecto al monto modificado, la cantidad Pagada del Ejercicio
Fiscal 2018 fue de 99.99%.

35 Véase Informe definitivo sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, 2017, 2018 avance financiero.
Recuperado el dia: 14/08/2019 de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al _Congreso_de_la_Union.

36 Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos. Recuperado el dia
14/08/2018 de: http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Entidades_Federativas/SFU/Guia%20_de%20

criterios%20_SFU%20VF_2.pdf.
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20. ¢Cual es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?

RESPUESTA:

Con base al analisis del Informe Definitivo sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, Indicadores, 2018%, en que se sefala tres indicadores siendo los siguientes:

e Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS
e Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS
e Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS

En dichos indicadores no se tiene una meta registrada, es por ello que no puede existir una homologacion
de los datos con respecto al resultado del periodo.

Gasto Pagado x Metas Logradas en el SFU

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =
Metas Programadas en el SFU

27,705,952.23 x N/R
Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas = =0

N/R

Nota: De acuerdo a las metas programadas y los resultados, plasmados en el Informe Definitivo sobre
la Situaciéon Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, a nivel de Indicadores 2018, no se
encuentra una homologacion de los datos, debido a que en la meta programada no se tiene registro (N/R);
asimismo, las metas logradas no se encuentran disponibles (N/D).

37 Véase Informe Definitivo sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,2017, 2018 a nivel de
indicadores . Recuperado el dia: 14/08/2019 de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al _Congreso_de_la_Union.
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Tema I. Caracteristicas del FISMDF

La Ley de Coordinacién Fiscal senala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
es un recurso que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en
su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién de los objetivos que se establecen en
el articulo 33 de esta misma Ley. En ese sentido, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) destinara los recursos a los
siguiente rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catadlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social. Es fundamental generar la Matriz de
Indicadores de Resultados con la finalidad de conocer los alcances obtenidos a través del establecimiento
de objetivos y metas, asi como el seguimiento y monitoreo.

Tema Il. Planeacion Estratégica

La Planeacion estratégica es orientada al enfoque del analisis y la intervencién organizacional ya que
coadyuva con los procesos de gestidon y obtencion de resultados para su fortalecimiento. La alineacion del
objetivo nacional al municipal es el adecuado donde el objetivo nacional: México Influyente “Proveer un
entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna”; estatal: Equidad de oportunidades “Garantizar el
acceso a una vivienda digna que cuente con infraestructura y servicios publicos de calidad que permitan el
bienestar de las familias”; y el municipal: Ciudad Justa “Desarrollar de manera integral, que avanza en la
igualdad de género y prioriza a los sectores mas endebles y vulnerables”. Es fundamental mencionar que
el FISMDF tiene una complementariedad con el Programa Habitat de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, debido a que tienen la misma poblacion objetivo, pero brindan diferentes bienes y/o
servicios.

Tema lll. Operacion

El Municipio de Puerto Vallarta mediante la Direccion de Desarrollo Social y el Comité de Planeacion para
el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) generan acciones (entrega-recepcion de los beneficiarios) que
permiten determinar los recorridos de visita para las zonas de atencion prioritaria (ZAP), esto como parte de
la justificacion de la produccién y entrega de los bienes y servicios financiados por los recursos del FISMDF.

Adicionalmente, el Municipio de Puerto Vallarta cuenta con un Diagrama de Flujo que presenta el proceso
de ministracion Federal, Estatal y Municipal. Ademas, se cuenta con una estructura organizacional que
permite producir y entregar los bienes y servicios financiados con recursos del FISMDF; sin embargo, no
esta documentado en un manual de operacion y/o procedimientos.
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Tema IV. Evolucion de la Cobertura

La Evolucion de la Cobertura Poblacional con recursos del FISMDF en el Municipio de Puerto Vallarta
durante el Ejercicio Fiscal 2018, tiene un 1.66% de la poblacion atendida respecto a la potencial; y un
13.09% de eficiencia de cobertura. Por su parte, se obtuvo un resultado de la variacion porcentual entre
el afio 2017 y 2018 de -49.55% lo que significd que se beneficiaron 4,181 personas menos respecto al
afno anterior. Cabe senalar que no fue identificada ninguna estrategia de cobertura, ni el mecanismo o
metodologia para la definicion y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida.

Tema V. Resultados y Ejercicio de los Recursos

Los resultados de los recursos del FISMDF transferidos al Municipio de Puerto Vallarta en donde se
registraron 310 proyectos en el SFU y en la MIDS 309 para el FISMDF Ejercicio Fiscal 2018. Se destaca
que se cumplié el 99.99% del Gasto esperado siendo éste el total de $27,705,952.23 (Veintisiete millones
setecientos cinco mil novecientos cincuenta y dos 23/100 M.N.).

No se encontré con una homologacién de los datos, debido a que en la meta programada no se tiene
registro (N/R), asimismo las metas logradas no se encuentran disponibles (N/D). Ademas de que no se
le dio seguimiento a ninguno de los tres indicadores y con ello el avance anual de cada indicador no se
encuentra disponible.

Conclusién general:

Finalmente, el FISMDF tiene como parte de la Planeacién Estratégica alinearse al Desarrollo Nacional,
Estatal y Municipal. Dentro del proceso de operacién de los recursos del Fondo, el Municipio de Puerto
Vallarta cuenta con un proceso para la ministracion de los recursos que refleja el federalismo fiscal donde
se es capaz de observar en el Diagrama de flujo y en la estructura organizacional donde se identifican los
actores involucrados en la erogacion, distribucion y aplicacion del recurso federalizado. Adicionalmente, los
resultados obtenidos en el ejercicio de los recursos estipula que se realizaron 310 proyectos en el SFU y en
la MIDS 309 para el FISMDF donde destacamos que se utilizé el 99.99% del gasto esperado, sin embargo,
no se le dio seguimiento a ninguno de los tres indicadores del Ejercicio Fiscal 2018 por lo tanto no es posible
disponer del indicador.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacién para observar lo dispuesto en el numeral
28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempefio” que a la letra dice:

“La informacioén de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida de
las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento a considerar,
entre otros derivados de los diversos sistemas 0 mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones
para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del
desempefio institucional. (...)".
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Anexo 1. Analisis FODA

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

TEMA: Caracteristicas del FISMDF

No. De Pregunta

1 El objetivo esta claramente definido y su
aplicacion esta alineada con la normatividad
correspondiente. Ademas, se cuenta con los
lineamientos necesarios para identificar las
caracteristicas, existe una congruencia entre los
bienes y servicios del FISMDF; desde la federacion
al estado y posteriormente al municipio.

RETOS O DEBILIDADES

No. De Pregunta

RECOMENDACIONES

1 No fue observado ningin documento programatico
presupuestal para el seguimiento y monitoreo de
las acciones implementadas con los recursos del
FISMDF en el Ejercicio Fiscal 2018.

1 Disefiar una MIR del FISMDF, o de
los Programas que ejercen recursos
del Fondo para conocer los alcances
obtenidos a través del establecimiento
de objetivos y metas, asi como el
seguimiento de los mismos. Lo anterior,
de acuerdo con la Metodologia del Marco
Logico (MML).

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

TEMA: Planeacioén Estratégica

No. De Pregunta

1 Existe una congruencia en la contribucion de

con el municipio en base a los proyectos generados
con los recursos del FISMDF.

cada plan de desarrollo sustentado en los objetivos, 2y3
estrategias y lineas de accién del FISMDF.

2 Se identifica una complementariedad del

programa “Habitat” que es a nivel federal coadyuva 4

RETOS O DEBILIDADES

No. De Pregunta

RECOMENDACIONES

1 Se identifica la misma poblacién objetivo, sin
embargo, el tipo de bienes y servicios a entregar
tienen un enfoque diferente.

1 Definir una estrategia de cobertura,
donde estén definida y cuantificadas
las poblaciones (potencial, objetivo y
atendida), la cual muestre un horizonte
de intervencion a corto, mediano y largo
plazo.
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TEMA: Operacion

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De Pregunta

f

Indetec

1 Se identifica el marco normativo federal, estatal y
municipal que da la facultad al ente de ejercer los
recursos establecidos por el FISMDF.

2 El diagnostico establecido tiene una congruencia
desde el Plan Nacional de Desarrollo, donde se
identifican las problematicas, soluciones y objetivos
de la politica social a ejercer en los diferentes
6rdenes de gobierno con el recurso del FISMDF. El
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) actua en las zonas de atencion
prioritarias y en el informe anual se aprecia el
numero de obra, la poblacion atendida y las metas.

3 El informe proporcionado por el gabinete
del Municipio de Puerto Vallarta, faculta al
COPLADEMUN de realizar el Programa de
inversion del Ejercicio Fiscal 2018, y se identifica
que ésta se compone de funciones centrales de
administracion y ejecucién del recurso del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social.

7y9

4 Existe una congruencia en la entrega de bienes
y servicios, actividades, procesos de gestion vy
procedimientos institucionales para la seleccién de
beneficiarios del FISMDF.

10,11y 12

RETOS O DEBILIDADES

No. De Pregunta

RECOMENDACIONES

1 No se identifican los Manuales de Organizacion
y/o Procedimientos.

6,8y 10

1 Disefar, elaborar y/o realizar los
manuales donde se definan los procesos
para la administracion y operacion de los
recursos del FISMDF, con la finalidad de
mejorar la gestion.
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TEMA: Evolucion de la Cobertura

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De Pregunta

2 La poblaciéon atendida corresponde a los
beneficiarios o area de enfoque que efectivamente
recibierony utilizan los bienes y servicios asociados 13y 14
al FISMDF con los lineamientos establecidos para
la utilizacion del Fondo.

RETOS O DEBILIDADES No. De Pregunta RECOMENDACIONES

1 El Municipio no cuenta con una metodologia 1 Establecer una metodologia para

establecida y documentada para definiry cuantificar definiry cuantificar la poblacion potencial,

e . L : 13y 14 objetivo y atendida del Fondo, con la
la poblacion potencial, objetivo y atendida del finalidad de coadyuvar a la planeacién de
FISMDF.

la estrategia en la cobertura de atencion.

TEMA: Resultados y Ejercicio de los Recursos

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De Pregunta

1 Los recursos fueron transferidos en tiempo y

forma de la Federacion al Estado, y del Estado a 18

los municipios correspondientes a los recursos del

FISMDF 2018.

2 Los recursos del FISMDF fueron pagados casi

en su totalidad en el Municipio de Puerto Vallarta, 19

ya que se pago el 99.99%, obteniendo un buen

ejercicio de los recursos.

RETOS O DEBILIDADES No. De Pregunta RECOMENDACIONES

1 Verificar y homologar la informacion

1 Estan registrados 310 proyectos enel SFU yenla en los diferentes reportes presentados

MIDS 309 para el FISMDF Ejercicio Fiscal 2018. No 15 para que no generen inconsistencias,

se cuenta con una homologacién de los proyectos. y se reflejen los resultados de manera
adecuada.
2 Programar las metas para cada
indicador de la MIR del FISMDF, asi

2 No se cuenta con una meta programada para los 17 v 20 como dar el adecuado seguimiento y

tres indicadores de la MIR del FISMDF 2018. y monitoreo de las acciones. Lo anterior
con base en la planeacion de las
acciones en la MIDS.
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Anexo 2. Aspectos Susceptibles de Mejora

Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora
Bajo

1. DisenarunaMIR del FISMDF, o de los Programas
que ejercen recursos del fondo para conocer los
alcances obtenidos a través del establecimiento
de objetivos y metas, asi como el seguimiento
de los mismos. Lo anterior, de acuerdo con la
Metodologia del Marco Légico (MML).

2. Definir una estrategia de cobertura, donde
estén definida y cuantificadas las poblaciones
(potencial, objetivo y atendida), la cual muestre | v v
un horizonte de intervencién a corto, mediano y
largo plazo.

3. Establecer una metodologia para definir y
cuantificar la poblacién potencial, objetivo
y atendida del Fondo, con la finalidad de v v
coadyuvar a la planeacion de la estrategia en la
cobertura de atencion.

4. Disefar, elaborary/orealizarlos manuales donde
se definan los procesos para la administracion y

v v
operacion de los recursos del FISMDF, con la
finalidad de mejorar la gestion.
5. Verificar y homologar la informacion en los
diferentes reportes presentados para que % v

no generen inconsistencias, y se reflejen los
resultados de manera adecuada.

6. Programar las metas para cada indicador de
la MIR del FISMDF, asi como dar el adecuado
seguimiento y monitoreo de las acciones. v v
Lo anterior con base en la planeacién de las
acciones en la MIDS.
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Anexo 3. Hallazgos

DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA HALLAZGO

No se le dio seguimiento a ninguno de los tres indicadores dado que
no se cuenta con una meta programada para los tres indicadores

Cumplimiento de objetivos y

metas de la MIR del FISMDF 2018,
El' Municipio no cuenta con una metodologia establecida y
documentada para definir y cuantificar la poblacién potencial,
Evolucidén de la cobertura de objetivo y atendida; sin embargo, la poblacion atendida corresponde
atencion a los beneficiarios o area de enfoque que efectivamente recibieron

y utilizan los bienes y servicios asociados con los lineamientos
establecidos para la utilizacién del Fondo.

Los recursos del FISMDF del Municipio de Puerto Vallarta 2018
fueron transferidos en tiempo y forma de la Federacion al Estado,
y del Estado al municipio, mismos fueron pagados casi en su
totalidad, ya que se pago el 99.99%, obteniendo un buen ejercicio
de los recursos, y un total de 310 proyectos realizados.

Evolucion del ejercicio de los
recursos

Tema 2: Existe una congruencia en la contribucién de cada plan
de desarrollo sustentado en los objetivos, estrategias y lineas de
accion del FISMDF.

Tema 3: El diagndstico establecido tiene una congruencia desde el
Plan Nacional de Desarrollo, donde se identifican las problematicas,
soluciones y objetivos de la politica social a ejercer en los diferentes
ordenes de gobierno con el recurso del FISMDF. ElI Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) actua en
las zonas de atencién prioritarias y en el informe anual se aprecia
el nimero de obra, la poblacién atendida y las metas.

Principales fortalezas
encontradas (la mas relevante
por tema analizado)

Tema 4: La poblacién atendida corresponde a los beneficiarios o
area de enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los bienes
y servicios asociados al FISMDF con los lineamientos establecidos
para la utilizacion del Fondo.

Tema 5: Los recursos del FISMDF fueron pagados casi en su
totalidad en el Municipio de Puerto Vallarta, ya que se pago el
99.99%, obteniendo un buen ejercicio de los recursos.
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Principales debilidades
encontradas (la mas relevante
por tema analizado)

Tema 2: Se identifica la misma poblacion objetivo, sin embargo, el
tipo de bienes y servicios a entregar tienen un enfoque diferente.

Tema 3: No se identifican los Manuales de Organizacion y/o
Procedimientos.

Tema 4: El Municipio no cuenta con una metodologia establecida
y documentada para definir y cuantificar la poblaciéon potencial,
objetivo y atendida del FISMDF.

Tema 5: No se cuenta con una meta programada para los tres
indicadores de la MIR del FISMDF 2018.

Aspectos susceptibles de
mejora de nivel prioritario (alto)
a atender

1. Disefar una MIR del FISMDF, o de los Programas que ejercen
recursos del Fondo para conocer los alcances obtenidos a través
del establecimiento de objetivos y metas, asi como el seguimiento
de los mismos. Lo anterior, de acuerdo con la Metodologia del
Marco Logico.

2. Definir una estrategia de cobertura, donde estén definida y
cuantificadas las poblaciones (potencial, objetivo y atendida), la
cual muestre un horizonte de intervencion a corto, mediano y largo
plazo.

3. Disefar, elaborar y/o realizar los manuales donde se definan los
procesos para la administracion y operacién de los recursos del
FISMDF, con la finalidad de mejorar la gestion

4. Establecer una metodologia para definir y cuantificar la
poblacion potencial, objetivo y atendida del Fondo, con la finalidad
de coadyuvar a la planeacion de la estrategia en la cobertura de
atencion.

5. Verificar y homologar la informacién en los diferentes reportes
presentados para que no generen inconsistencias, y se reflejen los
resultados de manera adecuada.

6. Programar las metas para cada indicador de la MIR del FISMDF,
asi como dar el adecuado seguimiento y monitoreo de las acciones.
Lo anterior con base en la planeacion de las acciones en la MIDS.
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Anexo 4. Fuentes de informacion

Fuentes de informacion

Ley de Coordinacion Fiscal recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf.

Ley General de Desarrollo Social recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf.

Lineamientos Generales para la operaciéon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
recuperado de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565603&fecha=12/07/2019.

Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus municipios recuperado de:
https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art8/art8/6/k/ COPLADEMUN/
FUNCIONES%20Y%20ATRIBUCIONES%20COPLADEMUN.pdf.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 recuperado de:
https://www.shieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/MarcoJuridico/PND_2013-2018.pdf.

Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 recuperado de:
https://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/ped-2013-2033_0.pdf.

Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 recuperado de:
https://www.puertovallarta.gob.mx/2018-2021/transparencia/art15/art15/5-20/Plan%20de %20
Desarrollo%20Municipal%202015-2018.pdf.

Matriz de Indicadores para Resultados del FISMDF a nivel Federal recuperado de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/RFT.

Reglas de Operacion del Programa Habitat recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25/7 _Reglas_de_ Operacion_Habitat 2015 DOF.pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5506080&fecha=29/11/2017.

Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y
Calendarizacién para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos Correspondientes
a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios recuperado de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017.

Acuerdo por el que se dan a conocer, monto y calendario de ministracién, para la distribucion de los
recursos del fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal, entre los municipios del estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal 2018
recuperado de: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548475&fecha=21/01/2018.

Periddico oficial del Estado de Jalisco recuperado de:
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/01-30-18-iii.pdf
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Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el ano 2018 recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Criterios-ZAP-2018.pdf.

Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/432100/Jalisco.pdf.

Informacion proporcionada por el Enlace de evaluacién del municipio de Puerto Vallarta.
Matriz de Inversion para el Desarrollo (MIDS) del municipio de Puerto Vallarta 2018.

Reportes Trimestrales FISMDF 2018. Secretaria de Desarrollo Social recuperado de:
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/reportes-trimestrales-fismdf-2018.

Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos
Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Indicadores recuperado de:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_
Union.

Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos
Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Avance Financiero recuperado
de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al _Congreso_de la_
Union.

Informe definitivo para el Ejercicio Fiscal 2018 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos
Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Gestion de Proyectos recuperado
de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al Congreso_de la_
Union.
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