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[. Introduccioén

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF),
sujeto a evaluacién, forma parte del Ramo 33 segun se establece en la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF) y esta dirigido a la inversién en estructura fisica, adquisiciébn de bienes para
obras generadas, saneamiento financiero a través de la amortizacién de deuda publica,
saneamiento de pensiones y reformas a los sistemas de pensiones, modernizacion de los
catastros y de los registros publicos de propiedad y bienes locales, modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, fortalecimiento de proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, sistemas de proteccion civil, asi como para apoyar a la educaciéon
publica, pago de obras publicas de infraestructura y proyectos de infraestructura

concesionada.

La distribucion correspondiente al ejercicio presupuestal de FAFEF en el estado de Jalisco
durante el ejercicio fiscal 2018 cuyo monto asignado ascendio a $ 2,358'216,191 moneda
nacional, muestra su concentracién en dos rubros que son la cobertura de cuotas de
pensiones (61.5%) y la amortizacién de la deuda (24.4%), mientras en tercer lugar se
encuentra la inversioén en infraestructura y obra publica (13.3%) y en una proporcion menor

en ciencia y tecnologia (0.9%).

En el afio 2019, el estado de Jalisco recibié un monto significativamente menor de este
Fondo (1,751’867,058 pesos mexicanos) con respecto al del afio 2018. En cuanto a su
distribucion su principal cambio se registré en la reduccion del porcentaje destinado a
cuotas de pensiones que paso de ser el principal rubro en 2018 con 61.5% de los recursos
al 23.0% en 2019, mientras el rubro de Infraestructura y Obra Publica se increment6 de
13.3% en 2018 a 55.6% en el afio 2019.
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El objetivo general de la evaluacion se centrd en el desempenio y la coordinacion del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en la entidad
federativa para el ejercicio fiscal 2018-2019. Mientras que sus objetivos especificos tuvieron
tres vertientes de analisis referidas a su estructura de coordinacién, la contribucion y destino

de las aportaciones, asi como la gestion y operacion de las aportaciones.

El ejercicio evaluativo tiene un alcance descriptivo que se basa en la evidencia encontrada
a partir del andlisis documental y trabajo de campo mediante entrevistas y una sesién grupal
con funcionarios publicos estatales que participan en los diferentes procesos del Fondo.

Il. Sintesis de los resultados de la evaluacion por apartado

Los hallazgos de la evaluacion en materia de la estructura de coordinacion del Fondo
(objetivo especifico 1) demuestran que el Fondo cuenta con una extensa estructura de
actores que participan en sus procesos, aungque sus mecanismos de planeacion y
programacion pueden llegar a ser inerciales por la falta de interaccién con las dependencias
ejecutoras desde una perspectiva mas estratégica. Se advierte la ausencia de un area de
control presupuestal exclusiva para fondos y aportaciones federales que permitiria
mantener una estrategia focalizada para evitar subejercicio o pérdida de recursos

provenientes de la federacion.

La valoracion de la contribucion y el destino de las aportaciones del Fondo en Jalisco
(objetivo 2) reflejan que estos responden a los especificados en la Ley de Coordinacion
Fiscal y son reconocidos por todos los actores, quienes llevan a cabo la aplicacién de los

recursos de acuerdo con su marco normativo.

La identificaciéon y andlisis de los principales procesos de la gestion y operacion de las
aportaciones del Fondo (objetivo 3) incluyen cinco procesos: planeacion, programacion,
asignacion y ejercicio de recursos, seguimiento y control, concluyendo con la rendicion de
cuentas. Los procesos del Fondo se encuentran estandarizados y cuentan con plataformas
electrénicas para su registro detallado en términos financieros, sin embargo, se aprecian
debilidades en la interaccidn entre los actores que podrian estimular un aprovechamiento

mas estratégico del Fondo.
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El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las entidades federativas (FAFEF) se

observa como una fuente de financiamiento sin una vocacion Unica, sino mas bien diversa,

que por una parte lo convierte en una alternativa para cubrir necesidades segun las

prioridades de las entidades federativas dentro de los conceptos enmarcados por el Fondo

y por otra, dificulta una planeacion concertada entre sus unidades ejecutoras que no

comparten objetivos directamente relacionados.

La valoracion global promedio como resultado de la evaluacion alcanz6 un nivel alto con

una puntuacion de 3.3 en una escala del 1 al 4, en donde los criterios establecidos por los

Términos de Referencia (TDR), indican que el 1 significa un cumplimiento insuficiente y 4

suficiente en torno a los aspectos evaluados.

Conclusiones del Fondo por apartado de la evaluacion (objetivo especifico)

ESTRUCTURA DE COORDINACION

Fortalezas/

Debilidades/ Amenazas

Recomendaciones

Actores

Valoracién

Oportunidades involucrados | general
1. Los actores cuentan con |1. Algunos actores no 1. Implementar mecanismos para| Secretaria de 3
recursos suficientes para el |identifican su participaciéon |que los actores reconozcan de Plan.e.aciép’y
desarrollo de sus en el proceso del Fondo de |manera integral su participacion| Participacion
atribuciones. manera integral. en el proceso general del Fondo. Cludada'na y
. . - : . Secretaria de
2. Sistema de informacion|2. Los mecanismos de 2. Utlizar las claves de|l |2 Hacienda
para la supervision y|supervisiony seguimiento |identificacion geografica de los Publica
seguimiento del Fondo a|del FAFEF que incluyen la |mecanismos de supervision y
nivel estatal, a través de lajidentificacion geogréfica en [seguimiento de la obra publica
plataforma Sistema Integral|el ejercicio de la obra para un analisis estratégico y de
de Informacion Financiera. |pablica no se utilizan para |planeacion.
3. Sistema de informacién|un andlisis estratégico y de |3. Implementar mecanismos de
para la supervision y|planeacién. supervision que  establezcan
seguimiento del Fondo a|l. Diferencias en los plazos|Criterios homogéneos  para
nivel federal, a través de la|del ejercicio del Fondo entre asegurar el _ejercicio del
L presupuesto en tiempo y forma.
plataforma Recursos|la normatividad federal y la
Federales Transferidos. de algunos OPDs estatales.
CONTRIBUCION Y DESTINO

1. Los servidores publicos|1. Jalisco no cuenta con 1. Implementar una estrategia
relacionados con el Fondo,|documentos especificos gue defina lineamientos claros y
tienen conocimiento de la|que establezcan con especificos sobre en qué
normatividad aplicable. claridad a nivel estatal los |(capitulos, conceptos, partidas
2. Los responsables de la|criterios de revision y genéricas y especificas) .

; > o . . . Secretaria de
ejecucion del l_:on_do actualizacion, asi como los |conviene a la entldadz gastar el Hacienda
cuentan  con criteriosjmontos y porcentajes de  |recurso del Fondo, al tiempo que Publica de 4
documentados (Ley de|distribucién y asignacién  |especifique que método de pago Jalisco

Coordinacion Fiscal) para
distribuir las aportaciones al
interior de la entidad.

3. Los criterios
documentados para la

del Fondo al interior de la
entidad.

2. El recurso tuvo
disminuciones en una
proporcion importante para

se empleara y que
documentacion  comprobatoria
del gasto debe generarse y
contar la unidad ejecutora.
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distribucién de las
aportaciones son del
conocimiento de las

dependencias
responsables del Fondo, se
encuentran estandarizados
y en un solo documento.

4. La normatividad federal
y estatal que regula la
aplicacion del Fondo
establece con claridad los
objetivos, rubros de
asignacion y plazos para la
revision y actualizacion de
la normatividad federal y
estatal que regula al

Fondo.

5. La normativa federal y
estatal que regula la
aplicacion  del Fondo
(LGCG y COG) establece
en lo relativo al registro
contable de las operaciones
de las entidades
federativas, la definicién de
clasificadores
presupuestarios
armonizados y catalogos de
bienes, asi como el destino
del recurso conforme al
capitulo, concepto y partida
del gasto.

el destino de infraestructura
(capitulo 6000) en el 2018
respecto al 2017, al tiempo
que parte importante del
Fondo fue destinado a

servicios personales
(capitulo 1000),
especificamente al pago de
pensiones.

3. Escasa claridad en la
definicion de plazos para la
revision y actualizacion de
la normatividad.

4. Falta de claridad
respecto a como se
controla y da seguimiento
por parte de la SHP al
ejercicio del recurso que
realizan las dependencias
que lo ejecutan, lo que
eventualmente deriva en el
incumplimiento de reglas
basicas de la Ley de
Disciplina Financiera
(LDF).

2. Crearun area o incluirlaen una
actualmente presente en SHCP,
que cumpla funciones
especificas de seguimiento —y
alerta trimestral en caso de
subejercicio— del avance del
ejercicio del recurso del Fondo
por parte de las secretarias y los
municipios.

3. Crear una figura que controle y
determine la distribucion de los
recursos del Fondo en la entidad.
La SHP funge como figura de
pago pero no existe la figura de
distribucién, lo que derivaria en
distribuciones mejor justificadas
entre los destinos, unidades
ejecutoras y municipios.

4. Elaborar desde la SHP de
documentos especificos que
establezcan con claridad a nivel
estatal plazos y criterios de
revision y actualizacién de la
normatividad y distribucion del
Fondo al interior de la entidad.

GESTION

Y OPERACION

1. Se cuenta con|1. No existe un ejercicio de|1. Organizar mesas de trabajo| Secretaria de |3
instrumentos puntuales de|planeacion a nivel local|que permitan una revision de los| la Hacienda
programacion de los|sobre este Fondo. alcances y limitaciones que Publica,
recursos del Fondo, 2. La|2. El intercambio de presentan los destinos| Secretaria de
normatividad federal y los|informacion es Unicamente |estipulados en ley dentro del| Planeaciony
documentos relacionados|de caracter financiero y contexto estatal. Participacion
con procedimientos|carece de una vision 2. Vincular de forma mas| Ciudadana,
estandarizados, asi como|estratégica. estrecha a las areas de la|Dependencias
los portales electronicos|3. El diagrama de flujo del{Secretaria de la Hacienda| Ejecutoras
para dar seguimiento del|proceso de FAFEF es poco|Publica, Secretaria de
Fondo son de conocimiento|detallado. Planeacion y  Participacion
de todos los actores|4. La periodicidad mensual |Ciudadana y Unidades
responsables del ejercicio|de las ministraciones, Ejecutoras para el seguimiento
de las aportaciones. dificulta la ejecucion de de los resultados de auditorias
3. A nivel federal se proyectos de practicadas a los fondos
cuentan con lineamientos y |infraestructura y obra federales en general y de FAFEF
acuerdos publicados publica. en particular.
anualmente en el Diario 5. Los calendarios de
Oficial de la Federacién Fideicomisos operados por
para la distribucion y Organismos Publicos
ministracion de los Desconcentrados pueden
recursos que deben tener incompatibilidad con
atender las entidades el ejercicio fiscal para
federativas. devengar los recursos

recibidos de FAFEF.
Valoracién Global 3.3
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GOBIERNO DE

Implicaciones por
- ., actividad (operativas
Conse- 0 . Actividades por recomendacion N ’
. Recomendacion Mejora esperada P juridico-
cutivo oy .
administrativas,
financieras)
1. Designar areas de las secretarias y
dependencias ejecutoras para la
planeacién y el disefio de los Operativa: 1. Organizar
anteproyectos de presupuesto y reuniones entre las
asignacion de recursos. areas de las secretarias
Implementacion de 2. Acordar reuniones entre las areas de |y dependencias
mecanismos de trabajoy |Garantizar la las secretarias y dependencias para la |ejecutoras del FAFEF
1 de comunicacion parala |participacion de los  |planeacion y el disefio de los con el fin de integrarse
participacion integral de los |actores en el proceso |anteproyectos del presupuesto y en el proceso integral,
actores en el proceso del |integral del Fondo. asignacion de recursos. especialmente en las
Fondo. 3. Dar a conocer los acuerdos de las  |tareas de planeacion y
reuniones entre las areas de las disefio de
secretarias y dependencias ejecutoras |anteproyectos y de
para la planeacion y el disefio de los asignacion de recursos.
anteproyectos de presupuesto y
asignacion de recursos.
Operativa: 1. Organizar
reuniones de trabajo de
- . A servidores publicos de
s Utilizar las claves de identificacion p
Incorporacion de Fortalecer los eogréfica para el andlisis de las la Secretaria de la
informacion mecanismos de gcti\%dadespde supervision Hacienda Publica para
georreferenciada para el Supervision sequimiento de Iapobra ub?/ica la revision, generacion
2 |analisis de la inversion de PEIVI: Y 9 pubhica y e incorporacion de las
los recursos del Fondo con seguimiento del elapc_nrar o!ocumentos de aan|S|s Para claves de identificacion
fines estratégicos bajo una Fondo con una revision historica y proyeccion del eogréfica del ejercicio
rategicos bay perspectiva territorial. |Fondo de forma estratégica en el geog !
perspectiva territorial. del gasto de obra
estado. s )
publica con fines
estratégicos en su
cobertura territorial.
. 1. Conformar un equipo de Operativa: 1. Creacion
Implementacién de . e quip =perativa.

. d servidores publicos federales y de un equipo de
mecanismos de Fortalecer los estatales para acordar criterios servidores publicos
supervision que mecanismos de homogéneos para el ejercicio del Fondo|federales y estatales

3 |establezcan criterios supervision y en tiempo y forma. para la generacion de
homogéneos para asegurar|seguimiento del 2. Dar a conocer los acuerdos del|criterios homogéneos
el ejercicio del presupuesto [Fondo. equipo de para la homogenizacion de [para el ejercicio del
en tiempo y forma. Ips criterios de ejercicio del Fondo en  |[FAFEF en tiempoy

tiempo y forma. forma.
Implementacién de una
estrategia que defina 1. Designar las areas, divisiones y Lo .
; h . Operativa: 1. Organizar
lineamientos claros y dependencias encargadas de elaborar reuniones de
especificos sobre en qué la estrategia. L
? coordinacion entre
(capitulos, conceptos, . 2. Acordar y establecer de forma :
. . Garantizar una . . SHP, las unidades
partidas genéricas y L ] conjunta y consensuada (reuniones) los
- : vigilancia del recurso | . L responsables y las
especificas) conviene a la L lineamientos que se seguiran a la hora . )
. federal, pro-actividad L unidades ejecutoras del
4 entidad, gastar el recurso AR de distribuir el recurso del Fondo, el
. en el ejercicio y . ” Fondo en el estado con
del Fondo, al tiempo que . 7 método de pago y documentacion ' -
- p mejora del disefio . fines de analizar,
especifique que método de probatoria. .
. presupuestal. . I focalizar y acordar

pago se empleard y que 3. Gestionar la puesta en conocimiento - S

- ! . ;- destinos prioritarios en
documentacién a través de medios oficiales y por parte !

. . : las que ejercer el
comprobatoria del gasto de las distintas dependencias recurso
debe generarse y contar la ejecutoras de la resolucién acordada. '
unidad ejecutora.

5 Creacion de un area o Garantizar que las 1. Desarrollo de un marco normativo Juridico-Administrativa:
inclusion en una unidades ejecutoras |interno armonizado con la LDF Aprobacion por parte de
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Implicaciones por
actividad (operativas,

Conse- 0 . Actividades por recomendacion N
. Recomendacion Mejora esperada P juridico-
cutivo o .
administrativas,
financieras)
actualmente presente en la |comprometan el aplicable a las funciones de la SHP del documento
SHP, que cumpla recurso y alcanzar el |seguimiento del avance del ejercicio. normativo que armoniza
funciones especificas de  |100% del mismo 2. Establecer mecanismos de las funciones de
seguimiento —y alerta ejercido al cierre del |supervision a cargo de un area con seguimiento y
trimestral en caso de ejercicio fiscal. funciones de garantia del cumplimiento |supervision del ejercicio
subejercicio— del avance de los momentos y reglas contables financiero con la LDF.
del ejercicio del recurso del presupuestales de disciplina financiera. |Operativa: Creacion del
Fondo por parte de las area o unidad en SHP a
secretarias y los cargo de la rectoria y
municipios. funciones del
seguimiento y
supervision.
Creacion de una figura que
controle y determine la . - - .
distribuci)(/jn de l0S recursos Garantizar una Juridico-administrativa:
del Fondo en la entidad. La estrategia de 1. Aprobacién por la
! ' distribucion del Fondo SHP para la creacion
SHP funge como figura de L .

L desde la fase inicial de la figura.
aplicacion de recursos o . . I .

6 (transferencia) pero no en que se disefia el |1. Establecer ademés de la figura de Operativa: Designar
existe |a fioura de presupuesto aplicacion, la de distribucién del Fondo. |personal técnico para la
XISte fa g conforme a la conformacion del area

distribucién, lo que . e
derivaria en distribuciones prlorldlad de las especifica de
meior iustificadas entre los necesidades del desempefio de esta
jor) g gasto identificadas. funcién.
destinos, unidades
ejecutoras y municipios.
Garantizar Operativa: Designar el
L, documentos area encargada que
Elaboracién desde la SHP . . . . _— carg que
- normativos a nivel 1. Designar un equipo de técnicos apoyara y absorbera el
de documentos especificos ) it
estatal que definan  |encargados de elaborar los proyecto de elaboracion
gue establezcan con ! oo - .

. : con claridad criterios |documentos especificos a nivel estatal. |de documentos

claridad a nivel estatal S -
o y plazos de revision especificos de
7 plazos y criterios de o . ) . SO .

o L de la actualizacion 2. Gestionar recursos financieros para |definicion de criterios de
revision y actualizacion de : - P oL N
la normatividad y normativa y de la contratacion de personal técnico y revision y actualizacion.

C distribucion del asesorias necesarias para la Financiera: Destinar
distribucién del Fondo al >
A . Fondo. confeccion de los documentos. presupuesto para la
interior de la entidad. ot
contratacion de
asesorias externas.
Organizacion de mesas de 1. Convocar por lo menos dos sesiones
trabajo que permitan una |Lograr una de trabajo al afio (evaluacion del Operativa:
revision de los alcances y |coordinacién ejercicio inmediato anterior y Convocatoria 'y
8 limitaciones que presentan |estratégica de todas |planeacion del siguiente ejercicio). organizacion logistica
los destinos estipulados en |las dependencias que |2. Generar minutas de las sesiones de reuniones
ley dentro del contexto participan en el Fondo|para documentar acuerdos de interinstitucionales.
estatal. coordinacion.
Vinculacion mas estrecha
entre las areas de la Generar un espacio
Secretaria de la Hacienda |de revision de
Publica, Secretaria de resultados de las . . . . .
> S L . 1. Sistematizar la vinculacion Operativa:
Planeacion y Participacion |auditorias practicadas | TR L .
. . interinstitucional para la revision de Convocatoria y
Ciudadana y Unidades a los fondos federales L . Ny _
9 auditorias practicadas a los fondos organizacion logistica

Ejecutoras para el
seguimiento de los
resultados de auditorias
practicadas a los fondos
federales en general y de
FAFEF en particular.

en general y de
FAFEF en particular
para mejorar el
ejercicio de los
recursos.

federales aplicados en la entidad y la
agenda de mejora compartida.

de reuniones
interinstitucionales.
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