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Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las entidades federativas (FAFEF) se
observa como una fuente de financiamiento sin una vocacién unica, sino mas bien diversa,
que por una parte lo convierte en una alternativa para cubrir necesidades segun las
prioridades de las entidades federativas dentro de los conceptos enmarcados por el Fondo",
y por otra, dificulta una planeacién concertada entre sus unidades ejecutoras que no

comparten objetivos directamente relacionados.

La evaluacién especifica de desempefo realizada para el ejercicio fiscal 2018-2019
considerd tres vertientes de anadlisis referidas a su estructura de coordinacion, la
contribucién y destino de las aportaciones, asi como la gestién y operacién de las
aportaciones. Es importante sefalar que, en el ano 2019, el estado de Jalisco recibié un
monto significativamente menor de este Fondo (1,751’867,058 pesos mexicanos) con
respecto al del afio 2018 (2,358°216,191 pesos mexicanos). En cuanto a su distribucién su
principal cambio se registro en la reduccion del porcentaje destinado a cuotas de pensiones
que pas6 de ser el principal rubro en 2018 con 61.5% de los recursos al 23.0% en 2019,
mientras el rubro de Infraestructura y Obra Publica se increment6 de 13.3% en 2018 a
55.6% en el ano 2019.

La valoracion global promedio es alta (3.3) debido principalmente a que los destinos del
Fondo estan claramente especificados en la Ley de Coordinacién Fiscal y son reconocidos
por todos los actores, quienes llevan a cabo la aplicacion de los recursos de acuerdo con

Su marco normativo.

inversion en estructura fisica, adquisicion de bienes para obras generadas, saneamiento financiero a través de
la amortizaciéon de deuda publica, saneamiento de pensiones y reformas a los sistemas de pensiones,
modernizacion de los catastros y de los registros publicos de propiedad y bienes locales, modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, fortalecimiento de proyectos de investigaciéon cientifica y desarrollo
tecnolégico, sistemas de proteccion civil, asi como para apoyar a la educacién publica, pago de obras publicas
de infraestructura y proyectos de infraestructura concesionada.
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Los hallazgos de la evaluacion en materia de la estructura de coordinacion del Fondo
(objetivo 1) demuestran que el Fondo cuenta con una extensa estructura de actores que
participan en sus procesos, aunque sus mecanismos de planeacion y programacion pueden
llegar a ser inerciales por la falta de interaccién con las dependencias ejecutoras desde una
perspectiva mas estratégica. Se advierte la ausencia de un area de control presupuestal
exclusiva para fondos y aportaciones federales que permitiria mantener una estrategia

focalizada para evitar subejercicio o pérdida de recursos provenientes de la federacién.

La valoracion de la contribucion y el destino de las aportaciones del Fondo en Jalisco
(objetivo 2) reflejan que estos responden a los especificados en la Ley de Coordinacion
Fiscal y son reconocidos por todos los actores, quienes llevan a cabo la aplicacion de los

recursos de acuerdo con su marco normativo.

La identificacién y analisis de los principales procesos de la gestidén y operacion de las
aportaciones del Fondo (objetivo 3) incluyen cinco procesos: planeacion, programacion,
asignacion y ejercicio de recursos, seguimiento y control, concluyendo con la rendicion de
cuentas. Los procesos del Fondo se encuentran estandarizados y cuentan con plataformas
electrénicas para su registro detallado en términos financieros, sin embargo, se aprecian
debilidades en la interaccion entre los actores que podrian estimular un aprovechamiento

mas estratégico del Fondo.

Por su parte, el andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas muestran los
siguientes aspectos del Fondo que permitieron la formulaciéon de recomendaciones que

atienden las areas de oportunidad de mejora identificadas como resultado de la evaluacién.

FORTALEZAS

+ Los actores cuentan con recursos suficientes para el desarrollo de sus atribuciones.

+ Se cuenta con un sistema de informacién para la supervision y seguimiento del
Fondo a nivel estatal a través de la plataforma Sistema Integral de Informacion
Financiera.

+ Los servidores publicos relacionados con el Fondo tienen conocimiento de la
normatividad aplicable.

+ Los responsables de la ejecucion del Fondo cuentan con criterios documentados
(Ley de Coordinacion Fiscal) para distribuir las aportaciones al interior de la entidad.
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Los criterios documentados para la distribucion de las aportaciones son del
conocimiento de las dependencias responsables del Fondo, se encuentran
estandarizados y en un solo documento.

Se cuenta con instrumentos puntuales de programacion de los recursos del Fondo.
La normatividad federal y los documentos relacionados con procedimientos
estandarizados, asi como los portales electronicos para dar seguimiento del Fondo
son de conocimiento de todos los actores responsables del ejercicio de las
aportaciones.

OPORTUNIDADES

+

+

Sistema de informacién para la supervisién y seguimiento del Fondo a nivel federal,
a través de la plataforma Recursos Federales Transferidos.

La normatividad federal y estatal que regula la aplicacion del Fondo establece con
claridad los objetivos, rubros de asignacion y plazos para la revisién y actualizacion
de la normatividad federal y estatal que regula al Fondo.

La normativa federal y estatal que regula la aplicacion del Fondo (LGCG y COG)
establece en lo relativo al registro contable de las operaciones de las entidades
federativas, la definicion de clasificadores presupuestarios armonizados y catalogos
de bienes, asi como el destino del recurso conforme al capitulo, concepto y partida
del gasto.

A nivel federal se cuentan con lineamientos y acuerdos publicados anualmente en
el Diario Oficial de la Federacion para la distribucidon y ministracion de los recursos
que deben atender las entidades federativas.

DEBILIDADES

@

Algunos actores no identifican su participacion (especialmente las dependencias
ejecutoras) en el proceso del Fondo de manera integral.

Los mecanismos de supervision y seguimiento del FAFEF que incluyen la
identificacion geografica en el ejercicio de la obra publica no se utilizan para un
analisis estratégico.

Jalisco no cuenta con documentos especificos que establezcan con claridad a nivel
estatal los criterios de revision y actualizacion, asi como los montos y porcentajes
de distribucion y asignacién del Fondo al interior de la entidad.

El recurso tuvo disminuciones en una proporcién importante para el destino de
infraestructura (capitulo 6000) en el 2018 respecto al 2017, al tiempo que parte
importante del Fondo fue destinado a servicios personales (capitulo 1000),
especificamente al pago de pensiones.

No existe un ejercicio de planeacién a nivel local sobre este Fondo.

El intercambio de informacion es Unicamente de caracter financiero y carece de una
vision estratégica.

El diagrama de flujo del proceso de FAFEF es poco detallado y por tanto invisibiliza
muchas de las actividades requeridas en diferentes momentos del ciclo
presupuestario.
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AMENAZAS

Diferencias en los plazos del ejercicio del Fondo entre la normatividad federal y la
de algunos OPDs estatales.

Escasa claridad en la definicion de plazos para la revision y actualizacién de la
normatividad federal con respecto al Fondo.

Falta de claridad respecto a cédmo se controla y da seguimiento por parte de la SHP
al ejercicio del recurso que realizan las dependencias que lo ejecutan, lo que
eventualmente deriva en el incumplimiento de reglas basicas de la Ley de Disciplina
Financiera (LDF).

La periodicidad mensual de las ministraciones, dificulta la ejecucion de proyectos de
infraestructura y obra publica.

Los calendarios de Fideicomisos operados por Organismos Publicos
Desconcentrados pueden tener incompatibilidad con el ejercicio fiscal para
devengar los recursos recibidos de FAFEF.

RECOMENDACIONES

=

=

@

Implementacion de mecanismos de trabajo y de comunicacion para la participacion
integral de los actores en el proceso del Fondo.

Incorporacion de informacién georreferenciada para el analisis de la inversion de los
recursos del Fondo con fines estratégicos bajo una perspectiva territorial.
Implementacion de mecanismos de supervision que establezcan criterios
homogéneos para asegurar el ejercicio del presupuesto en tiempo y forma.
Implementacion de una estrategia que defina lineamientos claros y especificos
sobre en qué (capitulos, conceptos, partidas genéricas y especificas) conviene a la
entidad, gastar el recurso del Fondo, al tiempo que especifique que método de pago
se empleara y que documentacion comprobatoria del gasto debe generarse y contar
la unidad ejecutora.

Creacion de un area o inclusion en una actualmente presente en la SHP, que cumpla
funciones especificas de seguimiento —y alerta trimestral en caso de subejercicio—
del avance del ejercicio del recurso del Fondo por parte de las secretarias y los
municipios.

Creacion de una figura que controle y determine la distribucion de los recursos del
Fondo en la entidad. La SHP funge como figura de aplicacion de recursos
(transferencia) pero no existe la figura de distribucidon, lo que derivaria en
distribuciones mejor justificadas entre los destinos, unidades ejecutoras y
municipios.

Elaboracion desde la SHP de documentos especificos que establezcan con claridad
a nivel estatal plazos y criterios de revisién y actualizacion de la normatividad y
distribucion del Fondo al interior de la entidad.

Organizacién de mesas de trabajo que permitan una revision de los alcances y
limitaciones que presentan los destinos estipulados en ley dentro del contexto
estatal.
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= Vinculaciéon mas estrecha entre las areas de la Secretaria de la Hacienda Pubilica,
Secretaria de Planeacion y Participacién Ciudadana y Unidades Ejecutoras para el
seguimiento de los resultados de auditorias practicadas a los fondos federales en
general y de FAFEF en particular.
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l. Introduccién

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF),
sujeto a evaluacioén, forma parte del Ramo 33 segun se establece en la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF) y esta dirigido a la inversion en estructura fisica, adquisicion de bienes para
obras generadas, saneamiento financiero a través de la amortizacion de deuda publica,
saneamiento de pensiones y reformas a los sistemas de pensiones, modernizacion de los
catastros y de los registros publicos de propiedad y bienes locales, modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, fortalecimiento de proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, sistemas de proteccion civil, asi como para apoyar a la educaciéon
publica, pago de obras publicas de infraestructura y proyectos de infraestructura

concesionada.

Se trata de un Fondo que en el estado de Jalisco ha sido evaluado en ejercicios anteriores
respecto al conjunto de sus destinos (ejercicios 2017-2018), asi como por los programas
presupuestarios que comprende por separado (ejercicio 2016). En el caso de la presente
evaluacion, correspondiente a los ejercicios 2018-2019, no obstante, se trata del mismo tipo
de evaluacion especifica de desempefio, los términos de referencia establecieron como
principal centro de atencion la identificacién del mapa de actores y sus atribuciones, con el
propésito de reconocer su trazabilidad completa y las areas de oportunidad de mejora en
cuanto a la coordinacion interinstitucional requerida para maximizar el aprovechamiento de

los recursos provenientes de este Fondo.

a) Objetivos de la evaluacién

Objetivo General
e Evaluar el desempefio y la coordinacién del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en la entidad federativa para
el ejercicio fiscal 2018-2019.

Objetivos Especificos

1) Identificar y analizar la estructura de la coordinacion, es decir, los actores
involucrados, las atribuciones, y las actividades o acciones que realizan, en términos
de la normatividad para la integracién, distribucion, administracion, supervision y

seguimiento del Fondo.
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2) Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones del Fondo en la entidad
federativa.
3) Identificar y analizar los principales procesos de la gestidon y operacion de las

aportaciones del Fondo en la entidad federativa.
b) Metodologia (técnica, enfoques, fuentes y alcances de la investigacion)

El alcance de la evaluacién es descriptivo a través la revisién de evidencia documental y
trabajo de campo mediante entrevistas y una sesion grupal con funcionarios publicos
estatales que participan en los diferentes procesos del Fondo. La investigacion de gabinete
incluy6 fuentes documentales normativas y de planificacion, sistemas de informacion, bases
de datos, archivos de trabajo, informes, reportes, manuales, resultados de evaluaciones,
literatura y textos académicos que analizan el Ramo 33 y especificamente el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF). Se llevé a cabo
un analisis comparativo del Fondo con respecto a afios anteriores, asi como en relacion a
otras entidades federativas para enriquecer el contexto de valoracion acerca de su

desempefio.

El procesamiento de la informacion recolectada por el trabajo de gabinete se hizo a través
de la organizacion y sistematizacion de fuentes y el soporte digital de los archivos de

referencia.

Las entrevistas se dirigieron a funcionarios de la entidad responsable del Fondo (Secretaria
de la Hacienda Publica del estado de Jalisco), asi como los entes ejecutores (Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica, Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia) para conocer su
participacién en diferentes etapas de planeacion, programacion, distribucion y ejecucion de
los recursos del Fondo para integrar el mapa de actores que participan en la coordinacion
del Fondo, asi como la consecucién de la documentacion administrativa que permitié el
registro de evidencia de los procesos y gestion del Fondo, mientras en un segundo
momento, se llevé a cabo una sesion grupal con funcionarios de la Secretaria de la
Hacienda Publica para la construccidén colectiva del mapa de actores y atribuciones que
participan en la planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y seguimiento del

Fondo.
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Il. Caracteristicas del Fondo

Los antecedentes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF) dan cuenta de su transito como parte de diferentes ramos del gasto

federalizado, asi como los destinos de los recursos que han permanecido en el tiempo y

otros que han cambiado para definir su naturaleza como fuente de financiamiento sin una

vocacion unica, sino mas bien diversa, que por una parte lo convierte en una alternativa

para cubrir necesidades segun las prioridades de las entidades federativas dentro de los

conceptos enmarcados por el Fondo, y por otra, dificulta una planeacién concertada entre

sus unidades ejecutoras que no comparten objetivos directamente relacionados.

En el siguiente cuadro se vera que, es a partir de 2008, cuando FAFEF se integra al Ramo

33 como el Fondo “Ocho” y se describen los destinos que desde entonces estan

considerados:

Cuadro 1. Antecedentes del FAFEF.

Ano Ramo Destinos
Contribuir a solucionar los problemas de finanzas publicas
2000 23 que enfrentan la mayor parte de los estados del pais, mejorar
. la calidad del gasto educativo y apoyar la creacion de empleo
Previsiones . .
en el ambito regional.
2001 Salariales y Saneamiento financiero, apoyo a los sistemas de pensiones
E _ de las Entidades Federativas, prioritariamente a las reservas
conomicas . : ot )
2002 actuariales y a la inversion de la infraestructura de las
Entidades Federativas.
Saneamiento financiero, preferentemente a través de la
39 amortizacion de deuda publica, expresada como reduccion
del principal. Asimismo, podran realizarse otras acciones de
Programade | saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un
Apoyos al impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas
o locales.
2003 | Fortalecimiento | |nyersion en infraestructura, incluyendo la construccion,
de las Entidades | reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion
. de infraestructura; asi como la adquisicidon de bienes para el
Federativas, equipamiento de las obras generadas o adquiridas;
PAFEF infraestructura hidroagricola, y hasta un 3.0 por ciento del
costo del programa o proyecto programado en el ejercicio
fiscal de 2003, para gastos indirectos por concepto de
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2004

2005-
2007

realizacion de estudios, elaboracion y evaluaciéon de
proyectos, supervision y control de estas obras de
infraestructura.

A lo especificado en el afio 2003, se anade el apoyo a los
sistemas de pensiones de las Entidades Federativas,
prioritariamente a las reservas actuariales.

Modernizacion de los catastros, con el objeto de actualizar
los valores de los bienes y hacer mas eficiente la
recaudacion de contribuciones.

Modernizar los sistemas de recaudacién locales.

Cuando menos el 50.0 por ciento a la inversiéon en
infraestructura  fisica, incluyendo la  construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion
de infraestructura, adquisicion de bienes para el
equipamiento de las obras generadas o adquiridas, para
infraestructura hidroagricola, y hasta un 3.0 por ciento del
costo del programa o proyecto programado para el ejercicio
fiscal, para gastos indirectos por concepto de realizacion de
estudios, elaboracion y evaluacion de proyectos, supervision
y control de estas obras de infraestructura.

Saneamiento financiero, preferentemente a través de la
amortizacién de deuda publica, expresada como reduccion
del principal al saldo registrado al 31 de diciembre de 2004.
Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento
financiero, siempre y cuando se acredite un impacto
favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales.
Apoyo para sanear y reformar los sistemas de pensiones de
las Entidades Federativas, prioritariamente a las reservas
actuariales. Modernizacién de los catastros, con el objeto de
actualizar los valores de los bienes y hacer mas eficiente la
recaudacion de contribuciones.

Modernizar los sistemas de recaudacion locales.
Desarrollar mecanismos impositivos que permitan ampliar la
base gravable de las contribuciones locales.

Fortalecimiento de los Proyectos de Investigacion Cientifica
y Desarrollo Tecnoldgico.

Para los Sistemas de Proteccién Civil en las Entidades
Federativas.

2008-

Hasta

fecha

33
Aportaciones
Federales para
Entidades
Federativas y

Municipios

A la inversiéon en infraestructura fisica, al saneamiento
financiero, apoyo al saneamiento de pensiones,
modernizacion de los registros publicos, modernizacion de
los sistemas de recaudacion locales, fortalecimiento de los
proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico,
sistemas de proteccién civil, apoyo a la educacion publica,
asi como proyectos de infraestructura concesionada o
aquellos que combinen recursos publicos y privados.

Fuente: Elaborado con base en Serie de Cuadernos de Finanzas Publicas 2006, Num. 17 (CEFP,2016) y Ley

de Coordinacién Fiscal (Art. 46).
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GOBIERNO DEL ESTADO

La evolucién histérica de la distribucion asignada del Fondo ubica a Jalisco entre la tercera
y cuarta posicion como entidad federativa receptora segun se puede apreciar en el grafico

que se presenta a continuacion:

Grafico 1. Presupuesto Asignado de FAFEF durante el periodo comprendido de 2008 a

2019.
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2,498,173,314

DISTRITO

FEDERAL/CIUDA

D DE MEXICO
1,767,320,270
1,585,887,560
1,637,307,684
1,718,565,414
1,751,455,011
1,809,620,686
1,870,070,274
1,861,804,040
1,900,325,716
1,972,210,954
2,027,191,808
2,159,627,979

NUEVO LEON

981,473,409
896,257,582
909,852,653
960,870,565
998,787,644
1,036,196,622
1,095,040,637
1,104,248,652
1,133,177,863
1,191,431,946
1,264,381,763
1,357,216,023

m 2008 m 2009 2010 2011 w2012 m2013 m2014 w2015 m2016 m2017 m2018 m2019

Fuente: Elaborado con base en los acuerdos por los que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracion durante los ejercicios fiscales de 2008 a 2019,
de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF).

Nota: Los datos del presupuesto asignado que se muestran del estado de Jalisco en los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2016 no coinciden con los datos del grafico 1 contenido en la Evaluacion Externa Especifica de
Desemperio del Fondo 2017-2018, ya que provienen de fuentes diferentes. En el caso de la presente evaluacion,
la fuente son las publicaciones anuales del Diario Oficial de la Federacion y en el ejercicio evaluativo anterior
son los Informes de Recursos Federales publicados en la pagina electrénica de la Secretaria de Planeacion,

Administracion y Finanzas (SEPAF) segun se cita en el documento consultado.
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GOBIERNO DEL ESTADO

La distribucién correspondiente al ejercicio presupuestal de FAFEF en el estado de Jalisco
durante el ejercicio fiscal 2018, muestra su concentracién en dos rubros que son la
cobertura de cuotas de pensiones (61.5%) y la amortizacion de la deuda (24.4%), mientras
en tercer lugar se encuentra la inversién en infraestructura y obra publica (13.3%) y en una

proporcion menor en ciencia y tecnologia (0.9%).

Grafico 2. Distribucion del presupuesto de FAFEF asignado por destino en Jalisco durante
el ejercicio fiscal 2018.

PRESUPUESTO ASIGNADO POR DESTINO

(EJERCICIO FISCAL 2018)

y Obra Publica,

13.3%
Amortizacion Ciencia y
de la Deuda Tecnologia,
0.9%

Publica, 24.4%

Cuotas de
Pensiones,
61.5%

Fuente: Elaborado con base en el documento de cierre proporcionado por la Secretaria de la Hacienda Publica

del gobierno del estado de Jalisco (SHP).

En el afo 2018, los recursos del FAFEF se ven reflejados en 187 Programas
presupuestarios (Pp)?, en donde este Fondo concurre con otras fuentes de financiamiento
en proyectos orientados a los rubros que establece el Art. 46 de la Ley de Coordinacion
Fiscal para FAFEF.

2 La relacion de los 187 Programas Presupuestarios de referencia se incluye como archivo complementario de

la presente evaluacion y se desprende del archivo en formato *xIxs denominado “1.1 FAFEF 2018 por
Programas Presupuestarios y demas FF”, el cual fue proporcionado por la Secretaria de la Hacienda Publica

del gobierno del estado de Jalisco (SHP).
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En el caso de las cuotas a pensiones, el Fondo se devenga mediante el pago de esta
obligacion y atraviesa practicamente todas las dependencias estatales a través del capitulo

1000, partida 1431, sumando en total 21 unidades presupuestales.

Respecto a la Deuda Publica, FAFEF se integra al Pp 696 y en el gjercicio 2018 cubrio casi
una cuarta parte de los pagos por servicio de la deuda estatal, segun se puede revisar en

el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Programa presupuestario 696 Deuda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco.

op PROGRAMA FUENTE DE SUB-FUENTE DE £ ERCIDO
PRESUPUESTARIO | FINANCIAMIENTO | FINANCIAMIENTO

Deuda Publica del

696 | Gobierno del Estado de | FAFEF 2018 FAFEF $ 584.935.731.50
Jalisco
Deuda Publica del Fondos de

696 | Gobierno del Estado de T{;RT'C'PAC'ONES Participaciones No | $ 1,828,330,869.70
Jalisco Condicionadas
Deuda Publica del

696 |Gobierno del Estado de | RECURSOS Recursos Fiscales $10,599,332.33
Gobter FISCALES

Fuente: Elaborado con base en el documento con formato *xIxs denominado “1.1 FAFEF 2018 por Programas
Presupuestarios y demas FF”, el cual fue proporcionado por la Secretaria de la Hacienda Publica del gobierno
del estado de Jalisco (SHP).

Por su parte los Pp destinados a infraestructura y obra publica, aunque estan dispersos,
una parte importante de su monto se dirigi6 al Pp 205 correspondiente al Fondo
Complementario para el Desarrollo Regional (FONDEREG) con $ 232'873,563.2 y el Pp
734 del Fondo Concursable para el Desarrollo de Infraestructura en los Municipios
(FOCOSI) que tuvo un monto asignado por $ 7°126,436.80 mas un monto adicional
disponible por rendimientos financieros de $ 1°056,698.20°. Es importante hacer notar que
FONDEREG experimenté un cambio en su implementacion durante el ejercicio 2019, ya
que a partir de este afio es la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica la unica
dependencia responsable de su ejecucién, para lo cual emitié reglas de operacion a través

de las cuales los municipios concursan por proyectos de infraestructura.

3 El total de Fondo destinado a infraestructura y obra publica representd en el afio 2018, alrededor del 10%
del presupuesto de egresos ejercido por la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del gobierno del estado
de Jalisco de acuerdo a cifras del Presupuesto de Egresos a nivel estatal para el ejercicio fiscal 2018.

DEMOSKOPICAMXICO 15 E AL A®

JALISCO




Jqlisco

Y, por ultimo, tratandose del Pp 661 a cargo del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia

(COECYTJAL) que tuvo un monto asignado de 21 millones moneda nacional ejercido a

través del Fondo Mixto (FOMIX) en conjunto con el Consejo Nacional para Ciencia y

Tecnologia (CONACYT), el cual se destiné en el afio 2018 al Centro de Innovacion en

Inteligencia Atrtificial para el Desarrollo de la Industria 4.0 del Estado de Jalisco. En el afio

2019, los recursos provenientes del FAFEF consideraron proyectos que forman parte del

Programa de Innovacion en Jalisco (PROINNJAL), los cuales se presentan a continuacion:

Cuadro 3. Proyectos que se pagaron con recurso FAFEF 2019.

Aprobacion | Nombre del Proyecto ij:;?,:e cgégl;.rrs‘&l_ R;:e::EsFo ;r;?;:;r:gss TOTAL
Desarrollo y validacion
Séoti de campo nacional e
éptima ) . .
- internacional de una Unima
sesion ba de Diagnésticos
ordinaria, | Pruevade - gnos $0.00 $1,000,000.00 | $1,500,000.00 | $2,500,000.00
23 de julio tr|aJe/Fam|zaJe rapidoy | de México S
de 2019 de bajo cosjo para de RL de CV
Tuberculosis (TB)
activa.
Produccion de
Séptima levadura para la
sesion formulacién de un GRUPO
ordinaria, alimento balanceado BIOTECAP $204,788.00 $1,000,000.00 | $1,807,182.00 | $3,011,970.00
23 de julio para ganado lechero, SA DE CV
de 2019 revalorizando suero de
leche y vinazas
Desarrollo e
implementacion de
una linea piloto de
- Colageno Tipo 1 a
Sept.'f“a partir de despojos de
sesion tendones y membrana TOP
ordinaria, oo . HEALTH $294,362.88 $1,000,000.00 | $1,941,544.32 | $3,235,907.20
-~ amnioética humana;
23 de julio I SAPI DE CV
de 2019 para Ia.creamon de
andamios celulares
para la regeneracion
de duramadre y
membrana timpanica.
Automatizacion de una
Séptima planta de cereales y
sesion desarrollo de nuevos NEKUTLI
ordinaria, productos para su S.A. DE $326,375.20 $1,000,000.00 | $1,989,562.90 | $3,315,938.10
23 de julio exportacion al C.V.
de 2019 mercado de Estados
Unidos
Desarrollo de prototipo
modular moévil de
pruebas funcionales
de tarjetas PCB con
Séptima funcionalidades de
sesion laboratorio y equipo de | DESINGEP,
ordinaria, demostracion para la S.DERLL. $280,032.00 $1,000,000.00 | $1,920,054.00 | $3,200,086.00
23 de julio industria electronica 'y DE C.V.
de 2019 automotriz, y
escalamiento de linea
de ensamblaje para
produccion a baja
escala.
wmom®
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GOBIERNO DEL ESTADO

Séptima
sesion
ordinaria,
23 de julio
de 2019

Desarrollo de Prototipo
de Sistema de
Ejecucion de
Manufactura para
"smart factory" de
productos médicos.

INMATERIIS
SA DE CV

$571,785.00

$1,000,000.00

$2,357,678.00

$3,929,463.00

Fuente: Elaborado con base en informaciéon proporcionada por el Consejo Estatal de Ciencia y
Tecnologia (COECYTJAL).
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lll. Estructura de la coordinacion

Pregunta 1. ;En qué medida las atribuciones y acciones de cada actor estan
claramente definidas y acotadas?

Nivel Criterios Totales

a) Se tienen identificados los actores involucrados en la integracion,
distribucion, administracion, supervision y seguimiento del Fondo.

b) Se conocen de forma detallada las atribuciones, actividades y/o
3 acciones de cada actor.

c) Se cuenta con un documento que describa detalladamente los
actores responsables y sus atribuciones.

d) El documento contiene de forma exhaustiva los procesos, sus

actores y atribuciones.

De acuerdo con los criterios establecidos en los Términos de Referencia (TDR), en una
escala del 1 al 4, en donde 1 significa un cumplimiento insuficiente y 4 suficiente respecto
a los aspectos contenidos en la pregunta de evaluacion, esta pregunta se valora que
alcanza un nivel 3, ya que se considera que la participacién de algunos actores requiere de
una mayor precision a través de las acciones que tienen asignadas en el proceso del Fondo

y que no todas se encuentran suficientemente documentadas.

No obstante, se relacionan los actores con las atribuciones imprescindibles, para algunos
funcionarios, la planeacién del Fondo parece un tanto imprecisa, debido a que suponen
como se integran los equipos de trabajo que deciden cuales anteproyectos se apoyaran
con qué Fondos. Es decir, perciben parcialmente su integracion en el proceso: identifican
su actividad de manera adecuada, pero pierden la vision integral al no conocer como se
generan otras fases. Asimismo, si bien hay documentos que sefialan actores y atribuciones,
no incluyen una descripcion exhaustiva de los procesos en que se involucran dentro del
ciclo del FAFEF.
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Desde el plano normativo y mas general, la planeacion, programacion, presupuestacion,
ejercicio y seguimiento del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) se lleva a cabo a través de un conjunto de actores con atribuciones
especificas, como se puede observar en la siguiente figura que identifica cinco grupos de
ellos (Administracion Central Estatal, Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana,

Secretaria de la Hacienda Publica y Dependencias Ejecutoras y Gobierno Federal):

Figura 1. Grupos de actores que participan en los distintos procesos del Fondo.

INTEGRANTES DEL COMITE INTERNO DE
PRESUPUESTACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE JALISCO
Fuente: Elaborado con base en informacién de la Ley Organica del Poder Ejecutivo de Jalisco, del Reglamento

Interno de la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco y de entrevistas con actores clave.

Cuadro 4. Actores involucrados en el proceso del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) y sus atribuciones.

ADMINISTRACION CENTRAL

Actores Atribuciones

o Vigilancia respecto a la formulacion presupuestal que se apegue
estrictamente a las politicas financieras dictadas por el Titular del Poder

Comité Interno Ejecutivo y proponer a éste, para su aprobacion, criterios generales que
de permitan optimizar el aprovechamiento de los recursos presupuestales.
Presupuestacion |e Intervencion como apoyo a la estrategia marcada por el Ejecutivo Estatal, en
del Poder la definicion de los objetivos, politicas, normas y sistemas de trabajo que en
Ejecutivo del materia de presupuestacion y programacion deban ser llevados a cabo por
Estado de las diversas dependencias y entidades del Gobierno del Estado.

Jalisco e Cuidado en la integracién del Presupuesto de Egresos del Estado, para que

exista una adecuada previsidn de recursos para asegurar la ejecucion de los
programas convenidos con la Federacion y otras entidades.
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e Planeacion del presupuesto de acuerdo con el Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo del Estado de Jalisco.

e Supervision de los proyectos, planes y programas de trabajo de las

Jefatura de Coordinaciones Generales Estratégicas y las dependencias y entidades

Gabinete agrupadas administrativamente o sectorizadas a cada una de ellas, asi como
proponer acciones de mejora continua en el ejercicio de sus funciones.

e Coordinacion y convocatoria a reuniones de Gabinete con los Coordinadores
Generales Estratégicos, Secretarios y demas titulares de las dependencias.

e Acordar con la Jefatura de Gabinete sobre el despacho de los asuntos que
Coordinaciones les corresponden.

Generales e Formular los proyectos, planes y programas de trabajo de las dependencias
Estratégicas y entidades bajo su coordinacién o sectorizacion, incluyendo propuestas
inherentes al presupuesto de egresos.

SECRETARIA DE LA HACIENDA PUBLICA

Actores Atribuciones

e Planeacion del presupuesto de acuerdo con el Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo del Estado de Jalisco.
Elaboracion de los estudios de planeacién financiera y hacendaria del
Estado, y promocion de la diversificacion de fuentes de financiamiento para
el funcionamiento de la Administracion Publica Estatal.

o Participacion en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, respecto a la
definicién de las politicas para la programacion, control y evaluacién del
gasto publico.

Secretaria de la
Hacienda
Publica

o Determinacién de recursos para la integracién del presupuesto.

e Gestion de recursos federales.

e Supervision de la recepcion y distribucion de las participaciones federales a
que tiene derecho el Estado y los municipios, de acuerdo con las leyes de
Coordinacion Fiscal, tanto federal como estatal, y los convenios respectivos,
vigilando su correcta aplicacion.

¢ Revision y captacion de las participaciones y aportaciones que la Federacion
debe entregar al Estado, para la realizacion de las acciones contempladas
en los programas especificos, como resultado de los convenios que celebre
el Ejecutivo Federal con el Gobierno del Estado.

Direccion
General de
Ingresos

e Programacién del presupuesto de acuerdo con el Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo del Estado de Jalisco.

e Determinacion, junto con las direcciones de area de presupuesto (Direccion
de Area de Presupuesto, Unidad Departamental de Analisis y Evaluacion
Presupuestal), de la distribucién de los recursos.

Responsables de etiquetar las fuentes de financiamiento.
Determinacion de las pautas de salida de los recursos presupuestales:
cantidades, fechas, adecuaciones en la administracion del Fondo.

e Organizacion de reuniones con las unidades ejecutoras al inicio y final del
ejercicio del presupuesto.

¢ Notificacion mediante oficio del monto, fuente de financiamiento y destino
del presupuesto a las unidades ejecutoras.

¢ Revision de la documentacién de las unidades ejecutoras para su validacion
y la emisién de las 6rdenes de pago.

e Ejercicio del presupuesto a solicitud de las unidades ejecutoras.

e Seguimiento al ejercicio del presupuesto: comprometido, devengado,
ejercido (Direccion de Area de Presupuesto).

e Llenado del sistema de Recursos Federales Transferidos (RFT).

o Andlisis y evaluacion del gasto.

Direccion
General de
Programacion,
Presupuesto y
Evaluacion del
Gasto Publico
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e Programacion del gasto publico, elaboracion del anteproyecto, proyecto y
publicacion del Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco.

e Administracion del presupuesto de egresos.

¢ Definicion de las politicas para la programacion del gasto e inversion publica
con las que la Secretaria participa en la elaboracién del Plan Estatal de
Desarrollo y evaluacion de los proyectos que se formulan.

e Emisidon e integracién de los lineamientos para la formulacién del
anteproyecto del Presupuesto de Egresos por programas del Gobierno del
Estado.

e Revision de la informacion que alleguen las Entidades respecto a sus
proyectos de presupuestos de egresos anuales para que el Secretario la
revise en el seno del Comité Interno de Presupuestacion.

¢ Intervencién en el control del presupuesto, en los programas de acciones
derivados de los convenios celebrados entre el Ejecutivo Federal y el
Gobierno del Estado, donde existan aportaciones de este ultimo.

e Preparacion del proyecto de iniciativa de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado, dentro de los plazos que al efecto determina el marco
legal aplicable.

e Asesoramiento a las Dependencias y Entidades, asi como a las demas
instancias del Estado que lo soliciten, en la elaboracién de su proyecto de
Presupuesto de Egresos, asi como en el ejercicio del mismo.

e Control de la correcta aplicacion y ejercicio de las partidas del Presupuesto
de Egresos.

e Coordinacion de las convocatorias de reunion del Comité Interno de
Presupuestacion, y seguimiento a los asuntos que se deriven de las mismas.

e Coordinacion de la elaboracién y seguimiento de las matrices de indicadores
para resultados alineadas al Plan Estatal de Desarrollo, planes generales,
planes regionales, programas sectoriales y especiales, y elaboracién de los
lineamientos para tal efecto.

¢ Coordinacién de la emision y difusion de informes de avances en el ejercicio
del presupuesto.

o Emision de recomendaciones y propuesta de monitoreo de programas
presupuestarios.

e Generacion y coordinacién de los mecanismos y herramientas que permitan
la consulta, actualizacién y seguimiento de las matrices de indicadores para
resultados y sus proyectos.

e Seguimiento a la correcta aplicaciéon del Presupuesto Basado en
Resultados, de acuerdo a la legislacién aplicable.

e Publicacion de la informaciéon fundamental a cargo de la Secretaria,
relacionada con el presupuesto, de acuerdo con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y
demas legislacion aplicable.

¢ Vinculacion entre la planeacién y la presupuestacion.

e Elaboracidén, emision, integracion y difusion de las normas y lineamientos del

proceso de programacion y de evaluacién del desemperio del gasto publico,
en coordinacion con la Direccidon de Presupuesto, para la formulacion de los
anteproyectos de presupuestos de las Dependencias.
Asesoramiento a las Dependencias y Entidades, en la elaboracién de sus
programas especificos y Matrices de Indicadores para Resultados, para que
el Presupuesto de Egresos se oriente a los objetivos planteados en el Plan
Estatal de Desarrollo.

¢ Anadlisis, en conjunto con la Direccién de Presupuesto, de las propuestas en
materia de presupuesto de las distintas Dependencias, para integrar y

Direccion de
Programacion
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formular oportunamente el anteproyecto de Presupuesto de Egresos para
cada ejercicio fiscal y someterlo a la aprobacion del Secretario.

e Revision y validacion de la estructura programatica de los programas
especificos, y Matrices de Indicadores para Resultados que integran los
anteproyectos de presupuesto de las Dependencias y Entidades.

e Coordinacion y supervision del sistema de seguimiento de avances sobre el
cumplimiento de objetivos y metas de los programas especificos.

e Elaboracién de reportes de seguimiento de los programas especificos por
periodos mensuales, trimestrales, anuales, o que por cualquier otra
periodicidad indique el Secretario.

e Propuesta de los lineamientos, criterios y metodologias para la evaluacion
de los proyectos de inversion.

o Evaluacién del disefio de los programas presupuestarios y propuesta de
mejoras a los mismos.

e Seguimiento a los programas y proyectos autorizados en el Presupuesto de
Egresos correspondiente, con la finalidad de que las Dependencias vy
Entidades aseguren los resultados proyectados.

e Seguimiento al avance programatico-presupuestal de las dependencias y
Entidades y coordinacion de la formulacién peridédica de informes del
desempeio del Gasto Publico de las Dependencias y Entidades.

o Validacién programatica de los recursos destinados a programas estatales
o federales, derivados estos ultimos de convenios de descentralizacion o
instrumentos similares.

e Elaboracién y control del presupuesto.

e Emision, integracion y difusién, en coordinacion con la Direccion de
Programacion, de los lineamientos para la formulacion de los anteproyectos
de presupuestos por programas de las Dependencias.

¢ Anadlisis, en conjunto con la Direccion de Programacion, de las propuestas
de las Dependencias, e integracion y formulacién oportuna del anteproyecto
de Presupuesto de Egresos por programas, para cada ejercicio fiscal y para
ponerlo a la consideracion del Secretario.

o Verificacion y control del ejercicio presupuestal de acuerdo con la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, con el
propio Presupuesto de Egresos y con las demas disposiciones aplicables,
informando periédicamente al Secretario, por conducto de Director General
de Programacion, Presupuesto y Evaluacién del Gasto Publico, de los saldos
disponibles.

e Evaluacion y dictaminacién sobre la procedencia de las adecuaciones
presupuestales propuestas por las Dependencias y Entidades.

Formulacion de proyectos de normas y lineamientos, asi como elaboracion
de los manuales para la correcta aplicaciéon del compromiso presupuestal y
del ejercicio del gasto.

¢ Identificacion y control de las diversas fuentes de financiamiento del
Presupuesto de Egresos; y atencién, en general, de los asuntos que le
sefialen la legislacién, reglamentos, instructivos, circulares, acuerdos del
Secretario y demas disposiciones de caracter general aplicables.

o Validacién presupuestal de los recursos destinados a programas estatales o
federales, derivados estos ultimos de convenios de descentralizacion o
instrumentos similares.

e Coordinacién, en las Entidades Publicas estatales y municipales, del
cumplimiento del registro e informes de ejercicio de los recursos federales
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
coordinacién con la Direccion de Programacion y la Direccidon de Inversion
Publica.

Direccion de
Presupuesto
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e Elaboracién de normas y lineamientos para la gestidon financiera de la
inversién publica en coordinacién con la Direcciéon de Programacion y la
Direcciéon de Presupuesto, para la formulacién de los anteproyectos de
presupuestos de las Dependencias.

¢ Revision y validacion de que la programacion del Plan Anual de Inversion se

. . encuentre alineado a los planes de desarrollo.

Direccion de L o . . .

Inversion Supery|3|on lc,jel Cl’Jm'p|ImIent0 de las normas y I|neam|ento§ para ]a gestion

Publica de la inversidn publica de los proyectos y programas de inversion que se
ejecutan con cargo al Presupuesto de Egresos.

e Coordinacién en las Entidades Publicas estatales y municipales del
cumplimiento del registro e informes de ejercicio de los recursos federales
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para proyectos
y programas de Inversidén Publica en coordinacion con la Direccion de
Programacion y la Direccién de Presupuesto.

o Ejercicio del presupuesto a solicitud de las unidades ejecutoras.

¢ Revision administrativa de la documentacion comprobatoria del gasto que
generen y ordenen las dependencias y entidades con cargo al Presupuesto
de Egresos.

e Pagos con cargo a las fuentes de financiamiento que determinen la Direccion
General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico en
coordinacién con la Direccion General de Ingresos derivadas de Fondos de
Aportaciones y convenios de programas especificos que la Federacién y el
Estado celebren para la realizacién de acciones.

e Pagos con cargo a las fuentes de financiamiento que determine la Direccién
General de Programacion, Presupuesto y Evaluacién del Gasto Publico en
coordinacién con la Direccion General de Ingresos provenientes de
aportaciones de ayuntamientos, organismos del sector paraestatal y de
particulares, derivados de convenios y contratos que con ellos haya

Direccién celebrado el Ejecutivo para la ejecucién de obras y servicios.
General de e Pago de participaciones federales y estatales a municipios con base a los
Egresos pormenores emitidos por la Direccién de Contabilidad adscrita a la Direccion

General de Administracion, Contabilidad y Sistemas.

e Pago de Fondos de aportaciones federales a municipios con base a los
pormenores emitidos por la Direccién de Contabilidad adscrita a la Direccion
General de Administracion, Contabilidad y Sistemas.

¢ Monitoreo de los movimientos y saldos de las cuentas bancarias pagadoras
y receptoras operadas por la Direccion de Caja General de la Secretaria.

e Apertura de cuentas bancarias especificas derivadas de Fondos,
aportaciones y convenios, que asi lo establezcan las normas y disposiciones
federales, asi como las que se requieran para el manejo de los recursos
estatales.

e Pagos de amortizacién de la deuda publica e intereses, de los créditos
suscritos por el Estado y de los municipios que otorguen en garantia sus
participaciones, asi como en los casos de incumplimiento de los créditos en
que se constituya como garante.

e Revision, validacion y ejercicio de los recursos con cargo a las fuentes de
financiamiento provenientes de Fondos y aportaciones de diversos ramos
derivados de convenios de colaboracién administrativa y de coordinacion

Gasto de espec_:ial ce!ebrgc_ios por el Ejecutivo del Estado con el Gob’ierno Federal.

Operacion y de Tramite y ejercicio qel gasto con cargo al presupuesto, asi como con cargo

Obra. a recursos extraordinarios, en el Sistema Integral de Informacion Financiera

0 en el sistema de registro contable y presupuestal que se establezca

oficialmente, mediante solicitudes de pago o pdlizas previamente validadas

y programadas para su pago.

Direccion de
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o Ejercicio del presupuesto a solicitud de las unidades ejecutoras.

e Elaboracion de transferencias presupuestales.

e Solicitud por correo en la ultima quincena de noviembre a las unidades

ejecutoras/usuarias del FAFEF que abran e informen dentro de los primeros

diez dias de diciembre las cuentas que utilizaran para recibir las
ministraciones provenientes de FAFEF.

Ingreso formal y legal de los recursos con emision de recibo oficial.

Recepcion de orden de pago y liquidacion de compromisos de pago.

Incorporacion del comprobante de pago al expediente del tramite.

Entrega a la Direccion de Contabilidad de la documentacion para efectos de

fiscalizacion.

Direccién de e Apertura de cuentas bancarias especificas derivadas de Fondos,

Caja General aportaciones y convenios que asi lo establezcan las normas y disposiciones
federales, previa solicitud a la Direccion General de Egresos por parte de la
Dependencia o Entidad responsable de la planeacion y ejecucion del Fondo,
programa o convenio, y registro de los correspondientes depésitos, por
ingresos coordinados por la Direccion General de Ingresos, asi como los
cargos derivados del proceso de gasto y ejercicio presupuestal.

e Suscripcién mancomunadamente con el Secretario o con quien él faculte, de
los pagos con cheques o medios electronicos bancarios de obligaciones a
cargo del Gobierno del Estado, previamente autorizados por las areas
respectivas.

e Generacion de los reportes de movimientos y saldos de las distintas cuentas
bancarias receptoras y pagadoras abiertas para su registro en cuenta
publica.

e Planeacion del presupuesto de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo.

¢ Medicion del ejercicio del presupuesto.

¢ Revision de que las aportaciones que la Federacion transfiera al Estado,
para la realizacion de programas especificos derivadas de convenios de
gasto federalizado entre el Poder Ejecutivo Federal y el Estatal, sean
entregadas en los términos y condiciones del convenio respectivo.

e Analisis y evaluacion, con las demas direcciones de la Direccion General de
Ingresos, de la administracion de los Fondos provenientes del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, y de los demas que,
en su caso, se suscriban en dicho rubro, por parte de los Ejecutivos Federal

y del Estado.
e Evaluacién de la recepcion y el avance de las aportaciones federales al
Direccion de erario publico estatal, derivadas del Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Planeaciéon y Fiscal.
Coordinacion e FEvaluacion de la determinacion de participaciones federales que
Fiscal correspondan al Gobierno Estatal y a los municipios del Estado de Jalisco,

para ajustarse a la Ley de Coordinacion Fiscal, las demas leyes, convenios
y disposiciones aplicables.

o Revision del registro y control en la recepcion de las participaciones
federales a que tiene derecho el Estado, para evaluar que se ajusten a lo
dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal y los convenios respectivos.

e Disefio y colaboracion en el desarrollo de informes estadisticos de
participaciones y aportaciones a municipios con base en la informacion
registrada por la Direccion General de Egresos, para cumplir con lo
ordenado en la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de difusion y
transparencia.

o Participacién en la elaboracion del presupuesto de ingresos del Estado que
servira de base para la formulacién de la iniciativa de Ley de Ingresos.
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Direccion de ¢ Rendicion de cuenta comprobada del movimiento de ingresos federales.
Contabilidad

e Notificaciéon y solicitud de informaciéon a las direcciones y unidades
ejecutoras del presupuesto.

¢ Vigilancia del cumplimiento de las obligaciones establecidas en las leyes,
reglamentos y demas disposiciones de caracter fiscal aplicables en el
Estado.

e Vigilancia, junto con la Contraloria del Estado, de las dependencias del
Gobierno Estatal, Organismos del Sector Paraestatal, para que cumplan con
los programas y respeten los presupuestos autorizados.

o Vigilancia del cumplimiento de los procedimientos de recaudacién de
Fondos senalados en la Ley de Ingresos y la aplicacion de los egresos, de
acuerdo con el marco normativo vigente.

¢ Realizacion de auditorias administrativas, financieras o informaticas en
materia de captacién del ingreso y ejecucion del gasto; a las areas
organizativas, direcciones y unidades departamentales, asi como a las
Oficinas de Recaudacion Fiscal de la Secretaria de Hacienda, para verificar
que estas apliquen las normas y procedimientos vigentes, asi como analizar
si son congruentes con los objetivos de las mismas, proponiendo, en su
caso, alternativas de solucion.

¢ Revision de los ingresos de cualquier naturaleza, y de las erogaciones que

Direccién se efectien por las Dependencias y las Entidades, con la finalidad de
General de verificar su correcta aplicacion conforme a la normatividad vigente.
Auditorias ¢ Realizacion de auditorias financieras y administrativas a las Dependencias

y Entidades, con la finalidad de verificar y evaluar que, en el control y manejo
de los recursos financieros y presupuestales, observen y apliquen la
normatividad y demds disposiciones vigentes.

e Formulacion de informes que contengan los resultados de las auditorias
practicadas para presentarlos al Director General de Auditorias.

e Seguimiento a los resultados de las auditorias practicadas, con la finalidad
de verificar que los titulares de las Dependencias y Entidades, hayan
instrumentado las medidas ordenadas.

e Atencion, con las areas organizativas, direcciones de area y unidades
departamentales de las Dependencias y Entidades, de las auditorias que
organos fiscalizadores federales efectien a la administracion publica del
Poder Ejecutivo del Estado, y que le sean notificadas directamente al
Gobernador del Estado, o a la Secretaria, apoyando a los entes auditados
en la solventacion de las observaciones y recomendaciones que se emitan
como resultado de las mismas.

e Envio a las dependencias y entidades auditadas, de las solicitudes de
informacion, observaciones o recomendaciones que emitan los entes
fiscalizadores, y colaborar con aquellas para la atencion de los
requerimientos correspondientes.

¢ Vigilancia del cumplimiento de los procedimientos de recaudacién de
Fondos sefialados en la Ley de Ingresos y la aplicacion de los egresos, de
acuerdo con el marco normativo vigente.
e Practica de auditorias administrativas, financieras o informaticas en materia
Direccion de de captacion del ingreso y ejecucion del gasto a las areas organizativas,
Auditoria Interna Direcciones y unidades departamentales, asi como a las Oficinas de
Recaudacion Fiscal de la Secretaria de Hacienda, para verificar que estas
apliquen las normas y procedimientos vigentes, asi como analizar si estos
son congruentes con los objetivos de las mismas, proponiendo, en su caso,
alternativas de solucién.
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Revisién a los ingresos que se capten de cualquier naturaleza y a las
erogaciones que se efectuen por las Dependencias y las Entidades, con la
finalidad de verificar su correcta aplicaciéon conforme a la normatividad
vigente.

Direccion de
Atencion a
Entes
Fiscalizadores
de Recursos

Atencion, con las areas organizativas, direcciones de éarea y unidades
departamentales de las Dependencias y Entidades, de las auditorias que
organos fiscalizadores federales efectien a la administracion publica del
Poder Ejecutivo del Estado, y que le sean notificadas directamente al
Gobernador del Estado, o a la Secretaria, apoyando a los entes auditados
en la solventacion de las observaciones y recomendaciones que se emitan
como resultado de las mismas;

Envio a las dependencias y entidades auditadas, de las solicitudes de

Federales . L . . .
informacion, observaciones o recomendaciones que emitan los entes
fiscalizadores, y colaborar con aquellas para la atencion de los
requerimientos correspondientes.
SECRETARIA DE PLANEACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
Actores Atribuciones

Secretaria de

Coordinar los trabajos que en las etapas de planeacion, evaluacion,
diagnéstico e informacién, corresponda realizar al érgano de planeacion
correspondiente, y procurar la compatibilidad y coordinacién que en la

Planeaciéon y materia llevan a cabo tanto la federacién como los municipios.
Participacion e Coordinar la evaluaciéon que permita conocer los resultados de la aplicacion
Ciudadana de los recursos publicos estatales y municipales, asi como concertar con las
dependencias y entidades publicas estatales estrategias de planeacién y de
participacion ciudadana en términos de las leyes aplicables.
e Asesorar y coadyuvar en los procesos de planeacion regional y municipal,
en colaboracion con los gobiernos municipales, asi como con la Direccion
Direccion General de Participacion Ciudadana de la Secretaria.
General de o Establecer las metodologias para el disefio, seguimiento y evaluacion del
Planeacién y Plan Estatal, asi como los planes y programas que de él se deriven.
Evaluacion e Facilitar los mecanismos y las herramientas para que las Dependencias y

Participativa

Entidades responsables de planes, politicas y programas publicos,
implementen las recomendaciones emanadas del monitoreo y las
evaluaciones, a fin de mejorar los resultados.

Dirigir las acciones de vinculacion entre las dependencias y entidades

8!?;2(;::% e inte'gran'tes del Podgr.Eljecutivo,’y promover]as ante los Poderes'J.udicia?I’y
Vinculacién Leg|§lat|vo, los municipios, los érganos auténomos y de la Administracion
Puablica Federal.
ENTIDADES EJECUTORAS
Actores Atribuciones
Unidades e Planeacion de presupuestos por unidad.
ejecutoras del e Programacion de presupuestos por unidad.
gasto o Ejercicio de presupuestos por unidad.
Instituto de e Garantia de las prestaciones y los servicios de sus afiliados, pensionados y
Pensiones del beneficiarios, establecidas en la Ley de Pensiones del Estado de Jalisco en
Estado de relacion a las entidades publicas patronales.
Jalisco
Direccion de ¢ Integracién del presupuesto para la amortizacién de la deuda publica.
Deuda Publicay |e Ejercicio del presupuesto en la amortizacion de la deuda publica.
Control de ¢ Registro, integracion y control de todos los créditos de la Administracion
gbligac}iones Publica Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado, de las Entidades y de
inancieras
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Institucionales
de la Secretaria
de la Hacienda
Publica

los municipios, tanto con la banca comercial, la banca de desarrollo y el
Gobierno del Estado, asi como todos aquellos contratados por este ultimo.
Formulaciéon anual del proyecto de presupuesto del pago de la deuda y
seguimiento correspondiente durante el transcurso del afio.

Formulacién de las corridas financieras de cada crédito, en su respectivo
archivo y condiciones, y mantenimiento del registro y control de los pagos a
capital de los créditos, el calculo de sus intereses y saldo, a fin de elaborar
los informes mensuales que permitan analizar el avance que presentan de
acuerdo al Presupuesto de Egresos.

Calculo, formulacion y tramite de los pagos de los créditos directos del
Gobierno del Estado.

Andlisis, control y seguimiento de todos los adeudos de Ayuntamientos y
Entidades con instituciones financieras y con el propio Gobierno del Estado.

Secretaria de
Innovacion,
Cienciay
Tecnologia

Determinacién de proyectos de ciencia y tecnologia a ser financiados con
recursos del presupuesto, en coordinacion con el Consejo Estatal de Ciencia
y Tecnologia.

Disefio y ejecucion del Programa de Innovacion, Ciencia y Tecnologia del
Estado.

Disefio y aplicacion de la politica de innovacion, investigacion cientifica y
tecnoldgica del Estado, en coordinacién con la Federacion y los municipios,
asi como las instituciones de educacién superior y tecnolégica en Jalisco.
Canalizacion de recursos provenientes de fuentes publicas y privadas a
proyectos de investigacion cientifica, tecnolédgica y de innovacién del sector
productivo que sean estratégicos para el desarrollo del Estado.

Promocion, apoyo y gestién del incremento y canalizacion de recursos
publicos y privados, nacionales y extranjeros, para la investigacion cientifica
y tecnoldgica.

Consejo Estatal

Determinacién de proyectos de ciencia y tecnologia a ser financiados con
recursos del presupuesto, en coordinacion con la Secretaria de Innovacion,

de Cienciay Ciencia y Tecnologia.

Tecnologia e Solicitud de recursos presupuestales a la Secretaria de la Hacienda Publica
para los proyectos y programas de ciencia y tecnologia.

Direccion de e Seguimiento de los Fondos federales aplicados a proyectos de ciencia y

Fondos y tecnologia.

Programas

(COECyYTJAL)

Secretaria de
Infraestructura y
Obra Publica

Presentacion de propuestas de anteproyectos de obras publicas.
Coordinacion de la elaboracion y actualizacion de matrices de resultados
(Direccion de Programas y Presupuestos).

Asignacion de partidas y programas de obra de acuerdo con la Ley de
Contabilidad y Gasto Publico y con la Secretaria de Hacienda (Direccion de
Programas y Presupuestos).

Coordinacion de las tareas de programacion y gasto de operacion con la
Direcciéon General Administrativa (Direccion de Programas y Presupuestos).
Integracion de los anteproyectos de los organismos sectorizados con la
Direcciéon General Administrativa (Direccion de Programas y Presupuestos).
Revision y programacion del presupuesto autorizado para su ejercicio en
obras (Direccion General de Fomento a la Infraestructura y Coordinacion de
Gestion para el Desarrollo).

Vinculacion con la Direccion General de Programacion, Presupuesto y
Evaluacion del Gasto Publico (Direccion de Programas y Presupuestos y
Direccidn de Vinculacién y Gestion).

Disefio y ejecucion del Programa de Obra Publica del Estado, de
conformidad con las leyes aplicables.
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e Programacion, proyeccioén, ejecucion, licitacion, adjudicacion, contratacion,
control y vigilancia de la realizacion de toda la obra y la infraestructura
publica a cargo del Estado.

e Asesoramiento a los municipios en la realizacién de obra publica.

e Apoyo, previo acuerdo con el ayuntamiento respectivo y en coordinacién con
el mismo, en la programacion, proyeccion, ejecucion, control, vigilancia y
evaluacion de obra publica municipal.

e Apoyo, previo acuerdo con el ayuntamiento respectivo y en coordinacion con
el mismo, en la programacion, proyeccion, ejecucion, control, vigilancia y
evaluacion de la conservacién, mantenimiento y modernizacion de las vias
de comunicacién e infraestructura publica municipal.

GOBIERNO FEDERAL

Actores Atribuciones
Secretaria de ¢ Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en
Hacienda y materia de planeacién nacional, asi como de programacion,
Crédito Publico presupuestacion, contabilidad y evaluacion.

Tesoreriadela |o Transferencia de recursos presupuestales al gobierno del estado.
Federacion

Auditoria e Fiscalizar el uso de los recursos publicos federales en los tres Poderes de la
Superior de la Unidn; los 6rganos constitucionales autbnomos; los estados y municipios.
Federacién

Fuente: Elaborado con base en informacion de la Ley Organica del Poder Ejecutivo de Jalisco, Reglamento
Interno de la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco, Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, Reglamento Interno de la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana y entrevistas con actores

clave.

Las atribuciones de los actores estan definidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, el Reglamento Interno de la Secretaria de la Hacienda Publica del
Gobierno del Estado de Jalisco y los Manuales de Programacién y Presupuesto 2018 y
2019. En el Manual de Programacién y Presupuesto 2018 y 2019 se establece el marco de
referencia para la elaboracién de los anteproyectos de los presupuestos anuales y de los
ciclos presupuestarios, su vinculacién con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, la
estructura programatica-presupuestaria a través de las claves presupuestarias, los
lineamientos de caracter presupuestal y el proceso de integracion de las matrices de
indicadores de resultados. En la dimension de la clasificacion administrativa de la clave
presupuestaria, se desglosan los siguientes componentes: sector, unidad presupuestal,
unidad responsable y unidad ejecutora del gasto. En este apartado también estan descritas

las formas de participacion de los actores.
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La intervencion de los actores en el ciclo presupuestario se refuerza mediante la realizacion
de talleres de la Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacién del Gasto
Publico con las diferentes unidades ejecutoras del Fondo, al inicio del anteproyecto y al final
del ejercicio. En los talleres se aborda la metodologia a seguir en los diferentes momentos
del ejercicio del Fondo, desde el inicio del anteproyecto de presupuesto hasta su cierre,
incluyendo las medidas especificas para ejercerlo en tiempo y forma. Otros documentos
sefialados por los entrevistados son las circulares de la Direccion General de Programacion,
Presupuesto y Evaluacién del Gasto Publico para informar a las unidades ejecutoras

algunas particularidades del FAFEF, tales como fechas de cierre del ejercicio.
Del analisis de la participacion de los actores en el proceso del FAFEF, se desprenden
como imprescindibles para la coordinacion institucional, en sentido amplio, las siguientes

atribuciones:

Cuadro 5. Atribuciones imprescindibles para el proceso del FAFEF y actores involucrados.*

Atribuciones Actores

imprescindibles

Jefatura de Gabinete, Secretaria de la Hacienda Publica,
Planeacion Secretaria de Planeaciéon y Participacion Ciudadana, Secretaria

General de Gobierno, Coordinaciones Generales Estratégicas.

Direccion General de Programacién, Presupuesto y Evaluacién del
Programacion Gasto Publico y Direccién de Programacién de la Secretaria de la

Hacienda Publica; Unidades Ejecutoras.

Direccion General de Programacién, Presupuesto y Evaluacién del
Asignacion y Gasto Publico, Direccion de Presupuesto, Direccion General de
ejercicio Egresos, Direccibn de Caja General de la Secretaria de la

Hacienda Publica; Unidades Ejecutoras.

o Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacién del
Seguimiento y . L .
Gasto Publico y Direccion de Presupuesto de la Secretaria de la

control _ o _ _
Hacienda Publica; Unidades Ejecutoras.
o Contraloria del Estado; Direccién de Auditoria Interna;
Supervision Direcciéon de Atencién a Entes Fiscalizadores de Recursos

Federales.

4 En el mapa de procesos del FAFEF podra observarse la participacion de unidades ejecutoras especificas.
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Atribuciones Actores

imprescindibles

Evaluacién Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana.

o Direccion de Contabilidad de la Secretaria de la Hacienda Publica;
Rendicion de o . - o .
Auditoria Superior de la Federacion;Auditoria Superior del Estado
cuentas ]
de Jalisco.

Fuente: Elaborado con base en informacién de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo de Jalisco, del Reglamento

Interno de la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco y de entrevistas con actores clave.

Documentacion revisada para responder la pregunta 1
Reglamento interno de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco.
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.
Manual de Programacion y Presupuesto 2018. Guia Metodolégica. SHP Jalisco.
Manual de Programacion y Presupuesto 2019. Guia Metodolégica. SHP Jalisco.
Organigrama 2019 de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco.
Entrevistas a servidores publicos de la SHP Jalisco y unidades ejecutoras.
Sesiodn de entrevista grupal con servidores publicos de la SHP Jalisco.
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Pregunta 2. ;En qué grado los actores cuentan con los recursos (humanos,
materiales y financieros) suficientes para realizar las acciones que estan en sus
atribuciones?

Nivel Criterios Totales

a) Los actores involucrados en el proceso del Fondo cuentan con
suficientes recursos humanos.

b) Los actores involucrados en el proceso del Fondo cuentan con
suficientes recursos materiales.

c) Los actores involucrados en el proceso del Fondo cuentan con
suficientes recursos financieros.

d) La conjuncién de recursos disponibles de los actores
involucrados en el proceso del Fondo es suficiente para la

realizacion de sus acciones.

Los actores del FAFEF consultados, a partir de la informacion obtenida de las entrevistas a
funcionarios clave, cuentan con recursos humanos, materiales y financieros suficientes para
desarrollar sus atribuciones. En particular, los funcionarios de la Direccion General de
Programacion, Presupuesto y Evaluacion de Gasto Publico; Direccion de Deuda Publica y
Control de Obligaciones Financieras Institucionales; Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica, y Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, no manifestaron alguna necesidad
especifica de recursos humanos, de equipamiento o de recursos econdmicos para realizar
de manera adecuada sus actividades en el proceso del Fondo. Sélo hubo una referencia
de un funcionario de la Direccion de Deuda Publica y Control de Obligaciones Financieras
Institucionales a la necesidad de actualizar el software del Sistema Integral de Informacion
Financiera, para facilitar el proceso de registro de avances de los presupuestos de los

Fondos en general.
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Sin embargo, se comparte esta apreciacién por los funcionarios que conforman los actores
de la Direccion General de Programacién, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico,
servidores publicos de la Direccién General de Auditorias Internas sefialaron la carencia de
una Unidad de Control de Gasto Federalizado con la finalidad de fortalecer el seguimiento
y control de los recursos federales asignados a las unidades ejecutoras y atender
normatividades que podrian no ser compatibles con procedimientos estandarizados para el

ejercicio de recursos estatales.

Documentacion revisada para responder la pregunta 2
1. Organigrama 2019 de la Secretarias de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco.
2. Entrevistas a servidores publicos de la SHP Jalisco y unidades ejecutoras.
3. Sesién de entrevista grupal con servidores publicos de la SHP Jalisco.
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Pregunta 3. ;En qué medida la articulacién de las acciones de los actores es
adecuada para lograr la coordinacion delimitada en la normatividad?

Nivel Criterios Totales

a) Los actores involucrados identifican las etapas del proceso del
Fondo.

b) Los actores involucrados identifican sus acciones en las etapas
del proceso del Fondo.

c) Los actores involucrados identifican la vinculaciéon entre sus
acciones y los de otros en el proceso del Fondo.

d) La articulacion entre los actores que participan en el proceso del
Fondo es adecuada para lograr la coordinacién delimitada en la

normatividad.

El nivel 3 refleja que, si bien, la descripcion de actividades da cuenta de una articulacion
adecuada entre los participantes en el proceso del Fondo, se encontré que la coordinacion
puede complicarse en ciertos destinos del FAFEF, en particular en los proyectos de obra

publica, asi como ciencia y tecnologia.

En los proyectos de obra publica hasta el afio 2018, la identificacion geografica de la obra,
es decir, a nivel municipal, aunque cuenta con una referenciacién en la clave presupuestal,
no se utiliza para un analisis estratégico y de planeacién estatal e interinstitucional. En este
sentido, algunas tareas de supervision se pueden tornar lentas y complejas. Por su parte,
la ejecucion del gasto por organismos publicos descentralizados, como el Consejo Estatal
de Ciencia y Tecnologia de Jalisco, con normatividades particulares, puede generar una
falta de coordinacién en la aplicacion anual del recurso, al considerarlo como fuente

complementaria al Fideicomiso con el que opera con plazos mas largos.

La articulacion de los actores que intervienen en el proceso del FAFEF, a partir de las
aproximaciones con los funcionarios de diferentes dependencias, se describe de la

siguiente manera:
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En la formulacién del anteproyecto de presupuesto, cada unidad ejecutora registra sus
programas presupuestarios a través de una matriz de indicadores, un sistema basado en
resultados de la Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacién del Gasto
Publico de la Secretaria de la Hacienda Publica. Esta Direccién General asigna recursos a
los programas presupuestarios pertinentes, con fuentes de financiamiento, entre los que se
encuentra el FAFEF. La secretaria notifica por oficio a las unidades ejecutoras su
presupuesto con fuente de financiamiento Posteriormente, las unidades ejecutoras hacen
una instruccion de su recurso sin rebasar el techo presupuestal o fuente de financiamiento,
y lo destinan a los rubros especificos del FAFEF. Previamente al ejercicio del presupuesto,
la Direccion de Caja General de la Direccion General de Egresos solicita por correo en la
ultima quincena de noviembre a las unidades ejecutoras/usuarias del FAFEF que abran e
informen dentro de los primeros diez dias de diciembre las cuentas que utilizaran para
recibir las ministraciones provenientes de este Fondo. Asimismo, la Direccién de Area de

Caja da entrada formal y legal de los recursos, emitiendo un recibo oficial.

De acuerdo con el Manual de Programacion y Presupuesto de 2018 y de 2019, las
dependencias y entidades entregan a la Secretaria de la Hacienda Publica (SHP) del
gobierno del estado de Jalisco sus anteproyectos de presupuesto a mas tardar el 15 de
agosto. Aqui se vinculan los funcionarios que integran y dan seguimiento al proceso de
integracion presupuestaria, tanto de las dependencias como de la SHP. Asimismo, la
Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico orientan
y asesoran a los ejecutores del gasto en la implementacién de la metodologia del marco

légico.

También el Manual de Programacién y Presupuesto 2018 y 2019 sefiala las etapas del

proceso del presupuesto de egresos:

Etapa 1: La SHP entrega el Proyecto de Presupuesto al Comité de Presupuestacion el
1 de octubre.

Etapa 2: La SHP entrega al Gobernador el Proyecto de Presupuestos de Egresos el 15
de octubre.

Etapa 3: El Gobernador entrega el Proyecto de Presupuesto al Congreso del Estado el

1 de noviembre.
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Etapa 4: El Congreso aprueba el Presupuesto de Egresos el 15 de diciembre.
Etapa 5: Se publica el Manual de Normas y Lineamientos Presupuestales y del

clasificador por objeto de gasto para la administracion publica de Jalisco el 1 de enero.

Por su parte, la Direccién de Programacion determina la pauta para la salida de los recursos
y da seguimiento a los compromisos del monto anualizado estableciendo cantidades,
fechas, adecuaciones, es decir, establece el ritmo de servicios presupuestales (ritmo

financiero) en la administracion del Fondo.

Las unidades ejecutoras ejercen su presupuesto en el trascurso del afo a través de
ministraciones mensuales del Fondo. Sus metas son objeto de seguimiento todo el afio por
parte de la Direccién General de Programacién, Presupuesto y Evaluacion del Gasto
Publico en el Sistema Integral de Informacion Financiera. En el transcurso del ejercicio, en
caso de ser necesario, las unidades ejecutoras pueden solicitar algunas adecuaciones

presupuestales.

Para distribuir los recursos del FAFEF, la Direccién General de Programacion, Presupuesto
y Evaluacion del Gasto Publico recibe la documentacion integrada de las unidades
ejecutoras para su revision, validacién y emision de orden de pago. Una vez recibida esta
orden, la Direccion de Area de Caja General liquida los compromisos de pago. Después, la
Direccion de Area de Caja General agrega a la documentacién integrada el comprobante
de transferencia y entrega el expediente a la Direccién de Contabilidad, quien la resguarda
para los efectos de fiscalizacion. A su vez, la Direccién General de Programacion,
Presupuesto y Evaluacién del Gasto Publico da seguimiento a los momentos del ejercicio
financiero: comprometido, devengado, ejercido. Durante el ejercicio, la Direccion de
Auditoria Interna revisa el ejercicio adecuado del presupuesto destinado a las unidades

ejecutoras.

Para el cierre del ejercicio, la Direccion General de Programacion, Presupuesto y
Evaluacion del Gasto organiza un taller en donde se determinan las fechas y tareas de
cierre para cada uno de los programas presupuestarios. En el Manual de Programacién y
Presupuesto 2018 y 2019 se contempla una ruta critica para cumplir con ciertas

obligaciones, especialmente las de esta fase.
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La descripcién de estas actividades da cuenta de una articulacién adecuada para lograr la
coordinacién en la normatividad del ejercicio del Fondo. Sin embargo, esta coordinacion
puede complicarse en ciertos destinos del FAFEF, en particular en los proyectos de obra
publica y de ciencia y tecnologia. En los proyectos de obra publica hasta el afo 2018, la
identificacion geografica de la obra, es decir, a nivel municipal, aunque cuenta con una
referenciacion en la clave presupuestal, no se utiliza para un analisis estratégico y de
planeacion estatal e interinstitucional. En este sentido, algunas tareas de supervisién se
pueden tornar lentas y complejas. Por su parte, la ejecucion del gasto por organismos
publicos descentralizados, como el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco, con
normatividades particulares, puede generar una falta de coordinacion en la aplicacion anual
del recurso, al considerarlo como fuente complementaria al fideicomiso con el que opera

con plazos mas largos.

Documentacion revisada para la pregunta 3
1. Reglamento interno de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco.
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.
Manual de Programacién y Presupuesto 2018. Guia Metodoldgica. SHP Jalisco.
Manual de Programacién y Presupuesto 2019. Guia Metodoldgica. SHP Jalisco.
Organigrama 2019 de la Secretarias de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco.
Entrevistas a servidores publicos de la SHP Jalisco y unidades ejecutoras.
7. Sesién de entrevista grupal con servidores publicos de la SHP Jalisco.

SRl I
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Pregunta 4. ;Cuales son los flujos de informacién entre los diferentes actores, es

decir, entre qué actores se comparte informacion?

Los actores que comparten informacién para el proceso del FAFEF, de acuerdo con el

Manual de Programacion y Presupuesto 2018 y 2019, y con los acercamientos a

funcionarios de diversas areas involucradas son, principalmente, la Secretaria de la

Hacienda Publica, a través de las diferentes areas de la Direccion General de

Programacion, Presupuesto y Evaluacién del Gasto Publico y las unidades ejecutoras.

Internamente, se pueden observar las relaciones de comunicacién entre actores en las

diferentes etapas del proceso del FAFEF en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Flujos de comunicacion entre actores en diferentes etapas del proceso del

FAFEF.
ACTORES CON MAYOR PARTIQIPACIC’)N DE LA SHP EN LOS
PROCESOS QUE ACOMPANAN EL CICLO DEL FAFEF
Direccion General de
Programacion,
ETAPA Presupuesto y Direccién de

Evaluacion del Gasto
Publico de la SHP

\/

Programacion

\/

Direccion de Presupuesto

\

Programacion

Comité Interno de
Presupuestacion del
Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco,
Secretaria de

Direccion de Ingresos,
Jefatura de Unidad
Departamental de Analisis y
Evaluacién Presupuestal de la

Plan.e.amo.n,y SHP
Participacion
Ciudadana
Direccion de Programacion de
Secretaria de | la SHP, Jefatura de Unidad
Planeacion y Departamental de Analisis y
Direccion de Participacion Evaluacién Presupuestal de la
Asignacion/ Programacién de la Ciudadana, SHP, Secretaria de
Distribucion SHP Unidades Infraestructura y Obra Publica,
Ejecutoras y Deuda Publica, Secretaria de
Direccién de Innovacién, Ciencia y
Presupuesto, Tecnologia, Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco
®
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L Direccion de : :
Ejercicio Presupuesto de la SHP Unidades Ejecutoras
Jefatura de Unidad
Seguimiento | Direccion General de Departamental de Analisis y
y Control Egresos de la SHP Evaluacién Presupuestal de la

SHP, Unidades Ejecutoras

Secretaria de
Planeacién y
Participacion
Ciudadana, Direccion Direccion General de Auditorias
de Programacion, de la SHP

Dependencias y
Direccioén de
Presupuesto

Evaluaciony
Rendicion de
Cuentas

Fuente: Elaborado con base en la informacion de la sesion de entrevista grupal con funcionarios de

la Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.

La informacion compartida se incorpora en el Sistema Integral de Informacion Financiera.
En particular, se trata de matrices de indicadores que contribuyen a conocer el avance en
el ejercicio de los recursos y en el cumplimiento de las metas. Al mismo tiempo, ademas de
ser un medio de comunicacion entre los actores, es una herramienta que puede apoyar el
seguimiento y control de los presupuestos, asi como la toma de decisiones para, en caso

de ser necesario, ajustarlos.

En términos de la conformacion de matrices de indicadores de resultados y de lineamientos
para la formulaciéon, programacion y ejercicio del presupuesto, la Direccion de
Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico elabora los Manuales de

Programacion y Presupuesto para las unidades ejecutoras.

Otra informacion compartida tiene como objetivo dar a conocer los montos y Fondos de
financiamiento, en este caso del FAFEF, de la Direccion General de Programacion,
Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico a las unidades ejecutoras, asi como las
notificaciones sobre ajustes presupuestales y de medidas para los cierres del ejercicio,

mediante oficios y circulares.

Por otro lado, para la ejecucion del gasto, areas de la Direccion General de Egresos emiten
6rdenes de pago para que la Direccidon de Caja General realice las transferencias cuya

fuente de financiamiento es el FAFEF.
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Documentacién revisada para la pregunta 4

Manual de Programacion y Presupuesto 2018. Guia Metodolégica. SHP Jalisco.

Manual de Programacion y Presupuesto 2019. Guia Metodolégica. SHP Jalisco.

@ N =

Organigrama 2019 de la Secretarias de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco.

Entrevistas a servidores publicos de la SHP Jalisco y unidades ejecutoras.

ol

Grupo focal con servidores publicos de la SHP Jalisco.

N ) -‘r/ ®
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Pregunta 5. { En qué grado los mecanismos de supervision y seguimiento del Fondo

son adecuados para el cumplimiento de los objetivos del Fondo?

Nivel Criterios Totales

a) Se identifican los responsables de los mecanismos de
supervisién y seguimiento del Fondo.

b) Se determinan mecanismos de supervision y seguimiento
adecuados.

3 c) Los responsables conocen los mecanismos de supervision y
seguimiento del Fondo.

d) Existe una supervisiéon y un seguimiento puntuales con las
unidades ejecutoras para el cumplimiento de los objetivos del

Fondo en tiempo y forma.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
el Reglamento Interno de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco, el organigrama 2019 de la Secretaria de la Hacienda Publica, las entrevistas y la
sesién de entrevista grupal con funcionarios de la Secretaria de la Hacienda Publica, se
identifica que los actores encargados de la supervision y seguimiento del FAFEF, a nivel
estatal, son la Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto
Publico, Direccion de Programacion, Direccion de Presupuesto y la Jefatura de Analisis
Presupuestal. El seguimiento consiste en la revision sistematica de metas e indicadores de
los programas a través del Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF).
Mensualmente se realizan cortes de los avances para verificar su comportamiento de
acuerdo a lo programado o si tienen algun retraso en el cumplimiento de las metas e
indicadores de resultados, asi como para brindar alternativas a las unidades ejecutoras, en

caso de ser necesario, por ejemplo, en la ejecucion de obras.

A nivel federal, la propia Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacién del
Gasto Publico revisa los reportes trimestrales de los avances del FAFEF en la plataforma
de Recursos Federales Transferidos (RFT), en cuatro conceptos: proyectos de obras,

recursos financieros, indicadores y evaluaciones.
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Si bien los mecanismos de supervision y seguimiento del FAFEF dan cuenta de los avances
de las metas e indicadores presupuestales de las unidades ejecutoras, lo que contribuye a
prever ajustes para el ejercicio adecuado del Fondo, es preciso sefalar que para ciertos
destinos se requiere una atencién mas puntual como recursos que responden a un marco
normativo federal. En particular, algunos funcionarios enfatizaron la necesidad de
implementar acciones para utilizar la identificacién geografica de las obras a nivel local con
fines de un andlisis estratégico y de planeacion, asi como para la unificacion de criterios en
los plazos de ejercicio de los recursos, sobre todo para los organismos publicos
descentralizados, cuya normatividad puede sugerir la aplicacion de periodos diferentes a

las anualidades.

Asimismo, servidores publicos de la Direccion General de Auditorias Internas sefalaron la
necesidad de una Unidad de Control de Gasto Federalizado para complementar el
seguimiento y control de los recursos federales asignados a las unidades ejecutoras,
especialmente para la atencién de los marcos normativos que podrian no ser compatibles
con aquellos que regulan el ejercicio de recursos estatales. El propdsito de esta unidad
seria cumplir con funciones que aunque son atendidas actualmente, se fortalecerian con
acciones de prevision y supervision especificamente de los recursos provenientes de la

federacion para su maximo aprovechamiento y reduccién de riesgos de subejercicio.

Documentacion revisada para responder la pregunta 5

1. Reglamento interno de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco.

2. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

3. Organigrama 2019 de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de

Jalisco.
Entrevistas a servidores publicos de la SHP Jalisco y unidades ejecutoras.
Sesidn de entrevista grupal con servidores publicos de la SHP Jalisco.

ol
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IV. Contribucién y destino de las aportaciones

Pregunta 6. ;En qué medida los responsables de la ejecucion del Fondo tienen

identificada la normatividad federal y estatal que regula la aplicaciéon del Fondo?

El marco normativo federal que regula la aplicacion del Fondo es la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF). En su Articulo 46 se establece que el monto del Fondo se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién por el equivalente al 1.40 por
ciento de la recaudacion federal participable a la que se refiere en Articulo 2 de la misma
LCF. El Articulo 46 define la formula mediante la cual se obtiene el monto de asignacion
para cada Entidad Federativa considerando la ultima informacion oficial del Producto
Interno Bruto per capita (PIB) y de la poblacion ofrecida por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) para la entidad. De igual forma, la LCF fija el
plazo (mensualmente) del que dispone la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHP)

de Jalisco para notificar directamente los montos al Distrito Federal y los estados federados.

El Articulo 47 de la LCF sefala con claridad el objetivo del Fondo estableciendo que los
recursos del FAFEF, tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las entidades
federativas y las regiones que éstas conforman, pudiendo las primeras convenir entre ellas
o con el Gobierno Federal la aplicacién de los recursos del Fondo, los que no deberan
destinarse para erogaciones de gasto corriente o de operacion, a excepcion de aquellos
casos que se encuentren previsto en las fracciones indicadas en la propia LCF. El Articulo
47 establece ademas los plazos en que deberan presentarse los reportes por parte de las
entidades federativas a la SHP conteniendo informacion detallada de la aplicacion de los
recursos; cada tres meses y a mas tardar 20 dias naturales luego de terminado el trimestre.
El Articulo 47 senala con claridad los nueve rubros de asignacion permitidos a los que se
destina el FAFEF, que en términos generales quedan establecidos de la siguiente manera:
(I) a la inversién en infraestructura fisica; (ll) al saneamiento financiero; (lll) a apoyar el
saneamiento de pensiones; (IV) a la modernizacion de los registros publicos de la propiedad
y del comercio locales; (V) a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales y
desarrollo de mecanismos impositivos; (VI) al fortalecimiento de los proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico; (VII) para los sistemas de proteccion civil
de los Estados y el Distrito Federal; (VIIl) para apoyar la educacién publica ; (IX) para

Fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal dedicados a apoyar proyectos de
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infraestructura concesionada o aquellos que combinen recursos publicos y privados.

En el Articulo 48 de la LCF se establecen con mayor detalle los plazos en los que debe ser
presentada la informacioén al Ejecutivo Federal, sobre ejercicio y destino de los recursos del
Fondo por parte de los Estados y el Distrito Federal —que reportaran informacién relativa a
la Entidad Federativa como aquella de sus respectivos Municipios y Demarcaciones
Territoriales en el caso del Distrito Federal—, asi como los resultados obtenidos. La
informacioén consolidada debera ser presentada a mas tardar a los 20 dias naturales
posteriores a la terminacién de cada trimestre del ejercicio fiscal en curso, la que sera

enviada por conducto de la SHCP al Ejecutivo Federal.

Con base en la informacion recogida de las entrevistas, se constatdé que los servidores
publicos de la SHP de Jalisco, encargados de la distribucién y supervisién del Fondo
(Direccién de Presupuesto) como de las funciones de enlace con los entes ejecutores

(Direccion de Programacién),® conocen y aplican la normatividad que regula el Fondo.

De las entrevistas con los servidores publicos y del analisis de documentos surge que no
existe un marco normativo estatal exclusivo para el FAFEF, siendo el marco normativo
federal que se complementa con la normativa de la entidad para regir la aplicacién del
Fondo en Jalisco. Los Manuales de Programacion y Presupuesto 2018 y 2019 Guias
Metodoldgicas sirven de apoyo a la normativa federal definiendo criterios que contribuyen
a facilitar la operacion, control y seguimiento sistematico del presupuesto, su avance y el
gasto mediante el Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF) del Gobierno del
Estado de Jalisco. De igual forma, los manuales establecen la clasificacion econémica que
deben seguir las transacciones de recursos de Fondos federales, entre los que se cuenta
FAFEF, empleados para la prestacion de servicios publicos en el marco del Presupuesto

de Egresos.

Los manuales para los ejercicios 2018 y 2019, empleados y proporcionados por la SHP

Jalisco, establecen los lineamientos para el registro del nivel especifico que tienen las

5 Ambas direcciones, la de Presupuesto y la de Programacion, dependen de la Direccion General de
Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico, la que se encuentra bajo la égida de la
Direccion de Politica Fiscal y Mejora Hacendaria directamente dependiente del Despacho del
Secretario de la Hacienda Publica de Jalisco.
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asignaciones presupuestales, etiquetadas como Destinos de Gasto Especifico, no
pudiendo ser identificadas bajo ningun otro componente de la clave presupuestal. La
clasificaciéon se efectia con arreglo al Acuerdo por el que se genera el Clasificador por
Objeto del Gasto, “a fin de reunir en forma sistematica y homogénea todos los conceptos
de gastos descritos, constituyendo un elemento fundamental del sistema general de
cuentas donde cada elemento destaca aspectos concretos del presupuesto, permitiendo el

vinculo con la contabilidad” (Manual de Programacion, 2018, p. 25).

El Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria sirve como
documento normativo de apoyo, en la medida que define la estructura de la clave
presupuestaria y los lineamientos generales de presupuestacion que sirven para clasificar
los Programas Presupuestarios y permiten una estructura homogénea de las finanzas
publicas, su comparabilidad, analisis bajo criterios especificos, asignacién de recursos y

fiscalizacion.

Documentacion revisada para responder la pregunta 6
1. Ley Federal de Coordinacién Fiscal (LCF). Consultado el 26 de octubre de 2019.
Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
Manual de Programacién y Presupuesto 2018. Guia Metodoldgica. SHP Jalisco.
Manual de Programacién y Presupuesto 2019. Guia Metodoldgica. SHP Jalisco.
Organigrama 2019 de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco.
5. Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
6. Entrevistas a servidores publicos de la SHP Jalisco y unidades ejecutoras.
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Pregunta 7. s En qué grado los responsables de la ejecucion del Fondo cuentan con

criterios documentados para distribuir las aportaciones al interior de la entidad?

Nivel Criterios Totales

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables
(normativas y operativas) del Fondo.

4 b) Se encuentran estandarizados; esto es, son utilizados por las
dependencias responsables (normativas y operativas) del Fondo.

c) Se encuentran integrados en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revisién y actualizacion.

La Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico de la
SHP de Jalisco orienta y asesora la implementacién del Presupuesto basado en
Resultados, que se apoya en la Metodologia de Marco Légico (MML) y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), con base en el cual se establecen criterios de
distribucion de las aportaciones al interior de la entidad federativa basados en resultados.
Por su parte, la definicion de criterios de distribucion de las aportaciones del Fondo
considera el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED)?, en cuanto constituye el
instrumento que establece la direccidn del desarrollo y bienestar de las personas en Jalisco
en el corto, mediano y largo plazo. Es mediante los Programas Presupuestarios
establecidos conforme al PED, que se atienden las necesidades y demandas de la sociedad
jalisciense, por lo que los criterios de distribucion ademas de establecerse conforme al

presupuesto por resultados, se apegan a los “Ejes”, “Temas” y objetivos estratégicos

establecidos en el Plan.

De las entrevistas con los servidores publicos, surge que es de su conocimiento y de las
dependencias responsables (normativas y operativas) del Fondo que los criterios
documentados para distribuir los recursos del FAFEF se encuentran establecidos en la LCF,
siendo especificado en algunos casos el Articulo 47 como el que define los criterios de su

distribucion.

¢ Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024. Vision 2030 a partir de su
publicacién en el ano 2019.
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La LCF, en concreto su articulo 47, es considerada como el criterio documentado para la
distribucion de los recursos del Fondo en tanto define los destinos especificos a fortalecer
los presupuestos al interior de la Entidad Federativa de Jalisco. Los entrevistados
encargados de la distribucién de las aportaciones del Fondo al interior de la entidad,
informaron que el proceso de distribucién comienza con el anteproyecto de recurso
presupuestal de cada afio, con base al cual se pueden conocer las necesidades que cada
dependencia demanda satisfacer. Otra fase relevante para definir la distribucion es el
conocimiento del monto del recurso disponible para el ejercicio fiscal, dato que proporciona
la Direccion de Ingresos de la SHP de Jalisco. Con base en este dato la Direccion General
de Programacion, Presupuesto y Evaluacién del Gasto Publico, conjuntamente con la
Direccidon de Presupuesto, la de Programacion y la Jefatura de Analisis Presupuestal de la
SHP Jalisco, determina a dénde se destinara el recurso teniendo en cuenta los rubros
(fracciones) que permite la LCF. De las entrevistas surge que los recursos del Fondo para
el ejercicio 2018 se destinaron principalmente en infraestructura (Fraccion | del Articulo 47
de la LCF), deuda (Fraccién Il), pensiones (Fraccion Ill) y ciencia y tecnologia (Fraccion VI).
Asimismo, con base en las entrevistas se validé que no existen criterios geograficos ni de
georreferenciacion, a partir de los cuales se distribuyan las aportaciones al interior de
Jalisco teniendo en cuenta una diferenciacion entre las regiones y municipios con mayor y

menor rezago en alguno de los rubros (destinos) que establece la LCF.

Los plazos para la revision y actualizacién de los criterios de distribucién que los
entrevistados informan seguir, son los que especifica la LCF y lo establecido en la fraccion
IV del articulo 74 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) para el
plazo anual de presentacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de lo
establecido para los Anteproyectos de Presupuesto y Presupuesto de Egresos de Jalisco
en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco (LPCGP).
Los plazos para la revision y actualizacion de los criterios de distribuciéon para el Estado de
Jalisco se definen anualmente, teniendo el titular del Poder Ejecutivo un plazo de hasta el
1° de noviembre de cada ano para presentar al Congreso del Estado de Jalisco para su
aprobacion, la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado que se ejerceran el siguiente ano (Articulo 42 de la LPCGP). El Articulo 45 de la
LPCGP establece que el presupuesto de egresos tendra por fecha limite para su aprobacion

el 15 de diciembre, una vez aprobado regira para el ejercicio fiscal que corresponda.

@

B SKOPICAMEXICO 49 E AL A®

JALISCO




J‘alisco

Con base en las entrevistas realizadas y el analisis de la informacion documental provista
por el ente revisor, las unidades responsables y las ejecutoras de los recursos del Fondo,
se llega a la conclusion de que la entidad federativa del Estado de Jalisco basa sus criterios
para distribuir los recursos en el marco normativo documentado que establece la LCF y la
CPEUM, los que son de conocimiento de las dependencias responsables del Fondo, se
encuentran estandarizados e integrados en un solo documento. Asimismo, la Entidad se
apoya en la LPCGP, pero no cuenta con documentos especificos que establezcan con
claridad a nivel estatal los criterios de revision y actualizacién, asi como los montos y

porcentajes de distribucion y asignacion del FAFEF al interior de la Entidad.

Documentacion revisada para responder la pregunta 7
1| Ley Federal de Coordinacion Fiscal (LCF), 1978, texto vigente, ultima reforma publicada DOF
30-01-2018.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco (LPCGP).
Consultado el 28 de octubre de 2019. Disponible en:
https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Ley%20del%20Presupuesto%2C%
20Contabilidad%20%20y%20Gasto%20P %C3%BAblico%20del%20Estado%20de%20Jalisc
o 11.pdf

Manual de Programacion y Presupuesto 2018. Guia Metodolégica. SHP Jalisco.

Manual de Programacion y Presupuesto 2019. Guia Metodoloégica. SHP Jalisco.

Entrevistas a servidores publicos de la SHP Jalisco y unidades ejecutoras.

Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 (PED).

8 | Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y
CONEVAL (2011). Guia para la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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Pregunta 8. ;En qué medida cuentan los responsables de operar el Fondo con

procedimientos documentados de planeacion de los recursos del Fondo?

Nivel Criterios Totales

a) Cuentan con el capitulo de gasto.

b) Cuentan con el concepto del gasto.

4 c) Cuentan con la dependencia o instancia ejecutora.

d) Cuentan con los rubros de asignacion de acuerdo con la

normatividad aplicable.

Conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), que establece en lo
relativo al registro contable de las operaciones el disponer por parte de los entes publicos
(Articulo 41) y las entidades federativas (Transitorio Cuarto) de clasificadores
presupuestarios armonizados y catalogos de bienes, la entidad federativa emite cada afio
el Clasificador por Objeto de Gasto (COG), en el que se clasifica el destino del recurso de

acuerdo al capitulo, concepto y partida del gasto.

Los responsables de operar el FAFEF en la entidad federativa cuentan con procedimientos
documentados de planeacion de los recursos del Fondo, segun consta en la informacién
proporcionada por la SHP de Jalisco en los documentos titulados “Informes sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica”, los que permiten registrar,
validar y dar seguimiento a los destinos por capitulos del gasto, concepto, dependencia
ejecutora, partida, tipo de gasto y rubros de asignacién de acuerdo a la normatividad

aplicable.

En el documento proporcionado por la SHP titulado “Presupuesto de Egresos 2018,
Dependencias responsables, capitulo y concepto del gasto” se registra de forma ordenada
la informacién del cierre del FAFEF en el ejercicio 2018, organizada por unidad
responsable, capitulo, partida, objeto del gasto y monto asignado y modificado. De este
surge que los recursos del Fondo se distribuyen entre 21 unidades presupuestales (UP).
Las dependencias responsables que recibieron mayor asignacion de recurso del Fondo en
orden decreciente para el ejercicio 2018, son Secretaria de Educacién Jalisco (SEJ),
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP), Fiscalia General del Estado y
Secretaria de Movilidad. Desglosado por capitulos, recibieron mayor monto en orden
decreciente, capitulo 1000, servicios personales, partida 1431, cuotas
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a pensiones; capitulo 9000, deuda publica, partida 9111, amortizacion de la deuda; capitulo
4000, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas (diversas partidas); y capitulo
6000, inversion publica (diversas partidas). El destino del recurso por capitulos del gasto,
concepto, partidas y rubros de asignacion del FAFEF en la Entidad se efectia conforme a
la normativa aplicable, en este caso, la LCF con especial atencién de lo establecido en el
Articulo 47.

El cuadro 7 muestra la evolucion de los destinos del Fondo por capitulos del gasto
diferenciando entre las etapas administrativas de modificado y ejercido del proceso contable
de egresos. La informacion vertida en el cuadro advierte de cambios importantes en el
presupuesto modificado del afio 2018 respecto al 2017 en los capitulos 6000 “inversion
publica” y 9000 “amortizacion de deuda publica”. En el primer caso, se experimenta una
variacion porcentual decreciente del presupuesto modificado del orden del 42.0% y en el
segundo una incremental de 23.3%. El modificado del capitulo del gasto destinado a
“transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas” (4000) experimenta un incremento
menor, pero igualmente considerable, que el destinado a la amortizacion de deuda publica.
El capitulo destinado al pago de servicios personales resulta ser el mas estable entre ambos
ejercicios fiscales; aumenta sélo 3.9%. Si bien la variacién porcentual mas elevada del
presupuesto modificado se observa en el capitulo 6000, identificada como un
decrecimiento, se trata del capitulo al que menos recurso destina FAFEF en ambos
ejercicios fiscales, en contraste con el capitulo 1000, y muy especialmente con el concepto
de seguridad social (1400), que concentra el mayor porcentaje del presupuesto tanto

modificado como ejercido, seguido de la amortizacién de la deuda publica.

Si bien Jalisco se encuentra entre las entidades federativas en las que disminuyé la deuda
publica en el 2018 respecto al cierre del 2017, se siguié destinando el segundo monto mas
elevado de presupuesto modificado de FAFEF a su amortizacion, mostrando un aumento
hacia el 2018. Mientras que la reduccion porcentual del recurso del Fondo a la inversion
publica (capitulo 6000) en obra publica en bienes de dominio publico (concepto 6100) en el
ejercicio 2018 respecto al 2017, se explicaria por el aumento de recurso federal por fuente
de financiamiento 15 Participaciones que experimenté el capitulo 6000, en su concepto de
obra publica de dominio publico, en el ejercicio 2018 respecto al 2017, lo que condujo a
prescindir de una asignacion presupuestal mas abultada del FAFEF para este capitulo; en

el ejercicio 2017 las Participaciones por fuente de financiamiento 15 para el concepto 6100
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fue de 95,188,355.55 pesos, aumentando mas de un 800% en el 2018 al representar
868,970,981.93 pesos.

En el anexo 2 se presenta informacién especifica tabulada del presupuesto del FAFEF para
los ejercicios fiscales 2018 y 2019 por capitulo y concepto del gasto en sus diferentes
etapas contables (aprobado, modificado y ejercido), asi como el calculo de su eficiencia

presupuestal (presupuesto ejercido/modificado).

Cuadro 7. Evolucion de los destinos del FAFEF por capitulo del gasto 2017 y 2018

Variaciéon
) Modificado Ejercido rcentual
Capitulo del ! el L]
(2017-
S 2018)
2017 2018 2017 2018 Modificado
1000
- $1,381,776,614.00 | $1,435,618,702.00 | $1,381,776,614.00 | $1,431,635,004.00 3.9%
Servicios
personales
4000
TraF‘Sfer.e”C'aS’ $239,379,310.00 | $262,056,698.00 | $239,379,310.00 | $260,132,560.00 9.5%
asignaciones,
subsidios y
otras ayudas
6000
L $140,934,967.00 $81,725,624.00 | $140,934,967.00 $81,512,895.00 -42.0%
Inversion
publica
9000
$477,143,619.00 | $588,080,379.00 | $477,143,619.00 | $584,935,732.00 23.3%
Deuda publica

Fuente: Elaborado con base en informacioén proporcionada por la SHP Jalisco.

El grafico 3 muestra la evolucién del ejercicio del presupuesto del FAFEF entre los ejercicios
fiscales 2016 y 2019. Segun datos proporcionados por la SHP Jalisco, se observa una
tendencia incremental constante en el ejercicio del presupuesto del Fondo hasta el 2018,
ano en que la eficiencia presupuestal alcanzo el 99.6% con un presupuesto ejercido igual
a $ 2,358,216,191.00 pesos. En contrapartida, para el ejercicio 2019 y segun datos
reportados por la SHP Jalisco, se advierte la interrupcion del avance incremental sostenido
en términos absolutos del ejercicio del presupuesto del Fondo, observable hasta el 2018,
tras experimentar una sensible disminucion que supone una eficiencia presupuestal del
66.0% en el 2019 (ver cuadros en anexo 2). Esta baja eficiencia presupuestal para el afo

2019 se explica por un ejercicio muy bajo, subejercicio de apenas 12.1%, del presupuesto
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modificado en concepto de “obra publica en bienes de dominio publico” (6100) del capitulo
6000, el que afecto el avance presupuestal global del Fondo en el ejercicio cuando los
restantes conceptos del gasto (1400, 4100, 6300 y 9100) cerraron con un avance

presupuestal superior al 90%.”

En el grafico 4 se observa una reduccion en el ejercicio del presupuesto destinado al
saneamiento de pensiones (seguridad social, concepto 1400) por capitulo 1000 en el
ejercicio 2019, tras haber experimentado incrementos sostenidos en el periodo 2016-2018,
esperandose que para el ejercicio fiscal 2020, segun surge de una entrevista con un
informante clave y servidor publico de la Direccion General de Programacion, Presupuesto
y Evaluacién del Gasto Publico de la SHP Jalisco, se reduzca o mantenga bajo el ejercicio
presupuestal en concepto de saneamiento de pensiones. El aumento observado en el
ejercicio presupuestal del capitulo 4000 del ejercicio fiscal 2019 respecto al 2018, responde
a la adicion del objeto del gasto “transferencias internas otorgadas a entidades
paraestatales no empresariales y no financieras para inversion publica” para la Unidad
Responsable (UR) Comision Estatal del Agua de Jalisco (CEA), en la erogacion
presupuestal del ejercicio 2019, no contemplado en la erogacion del ejercicio 2018, y que
suma al total del capitulo 4000 un monto modificado de $ 569,758,717.00 pesos, ampliando

la base de ejercicio presupuestal.

7 Salvo el concepto 6300 “proyectos productivos y acciones de fomento”, cuyo avance presupuestal
2019 fue del 85%.
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Grafico 3. Ejercicio del presupuesto de FAFEF en Jalisco por capitulos del gasto. Ejercicios
fiscales 2016-2019
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Fuente: Elaborado con base en informacién proporcionada por la SHP de Jalisco.

El grafico 4 muestra la distribucion del presupuesto del Fondo por destino en Jalisco para
los ejercicios fiscales que se extienden desde el 2016 al 2019. En la evolucion y hasta el
afio 2018, se advierte que el destino de “cuotas a pensiones” es el que concentra mayor
porcentaje del presupuesto, en contraste con el destino de “ciencia y tecnologia” que
muestra la mas baja concentracion a través de los ejercicios (2016-2019), no alcanzando a

superar el 1% de la asignacion presupuestal del FAFEF.

El incremento porcentual de recurso que experimenta el destino de “infraestructura y obra
publica” en el ejercicio 2019 respecto al 2018 (grafico 4), responde a la adicién de partidas
del gasto para la inversion especifica en edificacion en los ambitos educativo, cultural,
turistico, seguridad publica y recreacion, ocio y esparcimiento (partidas 6123, 6124, 6125,
6127), obras para el tratamiento y distribucion de agua y drenaje (6131) y Fondo Comun
Concursable para Infraestructura (FOCOCI) por partida 6323, no contempladas en el
ejercicio fiscal 2018, mientras que se mantuvieron las partidas del 2018 en el 2019

destinadas a edificacién de inmuebles comerciales, institucionales y de servicios (6122),

!‘r/ ®
@ DEMOSKOPICAMEXICO 95 E AL A

- JALISCO




=
rf

edificaciones para servicio médico y asistencial (6126), construccion de carreteras, puentes

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

y similares (6151) y Fondo Complementario para el Desarrollo Regional (FONDEREG).8 De
este modo, en el gjercicio fiscal 2019 el monto modificado para el destino de infraestructura
y obra publica fue de $ 915,321,563.00 pesos, frente a los $ 339,661,681.00 pesos del
2018.

Grafico 4. Distribucion del presupuesto de FAFEF por destino en Jalisco. Ejercicios fiscales
2016-2019
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Fuente: Elaborado con base en informacién proporcionada por la SHP de Jalisco.

Documentacion revisada para responder la pregunta 8

1. Ley Federal de Coordinacion Fiscal (LCF), 1978, texto vigente, ultima reforma publicada DOF
30-01-2018.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG). Consultado el 29 de octubre de 2019.
Disponible en:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_17_001.pdf

8 Este ultimo (FONDEREG), con asignacién presupuestal para proyectos productivos y acciones de
fomento bajo la partida 6322 en el ejercicio fiscal 2019 y la partida propiamente de este Fondo (4241)
en el 2018.
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Clasificador por Objeto de Gasto (COG). Consultado el 29 de octubre de 2019. Disponible
en: https://sepaf.jalisco.gob.mx/transparencia/transparencia-presupuestaria/datos-abiertos-
presupuesto-de-egresos

Informes Especiales de Auditoria de la Auditoria Superior de la Federacién. Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2000-2010. Consultado el
9 de noviembre de 2019. Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/56_Informes_especiales_de_auditoria/Recurrencia_FAFEF.
pdf

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucidn y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio 2019, de los recursos
correspondientes a los RAMOS Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y municipios. Publicado
en DOF 21-01-2019.

Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

N

SHP Jalisco Informacion documental varias proporcionada por esta secretaria en formato de
matrices (documentos Excel).

Manual de Programacion y Presupuesto 2018. Guia Metodolégica. SHP Jalisco.

Manual de Programacion y Presupuesto 2019. Guia Metodoldégica. SHP Jalisco.

10.

Entrevistas a servidores publicos de la SHP Jalisco y unidades ejecutoras.

1.

Acuerdo por el que se expide el clasificador por Objeto y Tipo de Gasto para la
Administracion Publica del Estado de Jalisco 2018. Fecha de adecuacion 01-01-2018,
Guadalajara.
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Pregunta 9. ; En qué medida la concurrencia de recursos del FAFEF con otras fuentes
de financiamiento favorece un mejor y mas eficiente resultado en la consecucion de

los objetivos del Fondo?

Se identifican diferentes fuentes de recursos Federales concurrentes con el FAFEF,
informacion que se registra y puede validar en la base de datos “Presupuesto de Egreso
2018, Dependencias responsables, capitulo y concepto del gasto” provista por la SHP. En
esta base de datos se documenta el monto del presupuesto ejercido por tipo de
financiamiento, rubro de asignacion pudiéndose ordenar vy filtrar para identificar los

programas o acciones relacionadas con el objetivo del Fondo.

Si bien no se identifica un marco normativo a nivel federal que regule la concurrencia de
recursos del FAFEF para Jalisco, en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco
2018-2024 Vision 2030 (PEGD) se establecen lineamientos de resultados esperados para
el periodo 2018-2024 que se orientan a la construccion de complementariedad y
concurrencia entre Fondos de financiamiento Federal, Estatal y municipal que fortalezcan
las finanzas publicas de la entidad a través del aumento de la inversién de programas

concurrentes.

Se constata que existe complementariedad entre la aplicacion de los recursos del Fondo y
los programas o acciones que reciben recursos de fuentes concurrentes, concretamente en
los rubros de servicios personales, infraestructura fisica, participaciones y aportaciones y
deuda publica, encontrandose relacionados con el nivel propdsito de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) a nivel Federal —a razén de que se constatd que a nivel
local, no se cuenta con una MIR para el FAFEF— del Fondo, la que establece que “Las
entidades federativas reciben la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento
de sus finanzas publicas estatales”, encontrandose asimismo alineado con el objetivo
tematico narrativo estratégico (GE1) y el resultado general esperado 2024 del apartado
estratégico “Gobierno efectivo e integridad publica” del Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo de Jalisco 2018-2024 Visién 2030 (PEGD), que establece “recaudar, controlar,
registrar y administrar los recursos monetarios de diversas fuentes para financiar el
desarrollo del Estado de Jalisco (...) sufragar los gastos de la administracion publica estatal

y demas obligaciones a su cargo, a través del ciclo presupuestario” (PEGD, 2018: 185) y

@
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“contar con una politica fiscal y hacendaria integral que permita planear, dirigir y evaluar la
hacienda publica estatal (...)" (PEGD, 2018: 185).

El cuadro 7 muestra los montos del presupuesto ejercido de FAFEF y fuentes concurrentes
de recursos a nivel estatal y federal en el ejercicio fiscal 2018. A nivel federal, el cuadro
advierte de 10 rubros de asignacion o fuentes de financiamiento concurrentes con el
FAFEF, siendo las Participaciones y el FONE los que aportan un mayor porcentaje del
monto ejercido total, en contraste con los Fondos FASP y FISE y los seguros Pecuario y
Agricola. En el ejercicio fiscal 2018, las fuentes federales concurrentes con FAFEF
registradas en el cuadro 6, representan el 84.1% de los recursos federales ejercidos y en
su conjunto (incluyendo FAFEF) el monto federal ejercido ($40,233,968,484.04) constituye
el 99.7% del total de recursos ejercidos (federal+estatal), lo que evidencia la alta
dependencia de los ingresos de Jalisco de los recursos federales, la que no constituye una
realidad nueva ni novedosa en la entidad federativa, si se tiene en cuenta que durante el
periodo 2000-2016 el 74% de los ingresos estatales se constituyeron por recursos no
etiquetados (participaciones y aportaciones), generando que “la ampliacion de ingresos
para financiar el desarrollo no se encuentre bajo el control del gobierno del Estado” (CEED,
2019: 517). Se sefala al sistema de coordinacién fiscal centralizado como una de las
causas de esta alta dependencia, al precarizar la capacidad de tributacion y recursos
propios de los gobiernos estatales mediante la centralizaciéon de la asignacién de recursos
en el gobierno federal y la descentralizacién del gasto por transferencias a los gobiernos
subnacionales (CEED, 2019: 517).° Este andlisis diagnostico refrenda la estabilidad del
patréon de dependencia de los ingresos estatales observada desde el ejercicio 2012. Segun
datos publicados en un reciente diagndstico, en el afio 2016 el estado de Jalisco computaba
una dependencia de las aportaciones federales considerada alta del orden del 46% y de las
participaciones del 44%, lo que supone un incremento respecto a los primeros afos del
segundo decenio del siglo XXI y una tendencia opuesta a la observada en estados como
Nuevo Ledn, Guanajuato y Aguascalientes en los que se redujo el porcentaje de
dependencia (CEED, 2019: 517).

9 Esto produce la pérdida de corresponsabilidad fiscal de los gobiernos subnacionales estatales y
municipales, dando lugar a que el crecimiento de los ingresos sea menor que el del gasto, efecto conocido
como flypaper (CEED, 2019: 517).
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Cuadro 7. Concurrencia de recursos federales y estatales de la entidad para FAFEF 2018

. Porcentaje
Tipo de : _ —_
. o Fuente de financiamiento Monto ejercido | respecto al total
financiamiento
de recursos
FAFEF $2,358,216,191.47 5.9%
Participaciones $18,709,513,441.17 46.5%
FASP $5,147,688.71 0.01%
FISE $199,702,541.41 0.5%
Fondo Metro 2018 $64,892,576.23 0.16%
Desarrollo regional C18 $395,597,451.32 0.98%
Federal Seguro Pecuario $7,253,141.99 0.02%
FONE $17,698,934,665.59 43.9%
Seguro Agricola $110,279,664.72 0.3%
Fortalecimiento financiero de $366,449,374.38 0.91%
Inversion oo
Otras fuentes de financiamiento de $317,981,747.05 0.80%
recursos federales 25
Total Federal $40,233,968,484.04 100%
Recursos fiscales $10,599,332.33 7.9%
Indemnizacién de siniestros $15,595,107.42 11.6%
AE 3x1 migrantes $26,186,654.00 19.5%
Estatal Becas Indigenas $4,927,000.00 3.7%
AE Infraestructura $75,044,670.00 55.9%
Aportaciones Estatales FASP $1,793,703.51 1.3%
Total Estatal $134,146,467.26 100%
Total de recursos (Federal+Estatal) $40,368,114,951.30 | $40,368,114,951.30

Fuente: Fuente: Elaborado con base en informacion proporcionada por la SHP Jalisco.

Documentacion revisada para responder la pregunta 9

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024 Visién 2030 (PEGD).

N|—

SHP Jalisco.

Documentos y planillas Excel varias con registros de seguimiento del presupuesto de FAFEF
en diferentes momentos contables, por tipo y fuente de financiamiento proporcionados por la

3. Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) (2019) Jalisco a Futuro 2018-
2030: Construyendo porvenir. Volumen |. Diagndsticos. Guadalajara: CEED/UDG.

4. Clasificador por Objeto de Gasto (COG). Consultado el 29 de octubre de 2019. Disponible
en: https://sepaf.jalisco.gob.mx/transparencia/transparencia-presupuestaria/datos-abiertos-

presupuesto-de-egresos

Manual de Programacion y Presupuesto 2018. Guia Metodolégica. SHP Jalisco.

Manual de Programacion y Presupuesto 2019. Guia Metodolégica. SHP Jalisco.

Entrevistas a servidores publicos de la SHP Jalisco y unidades ejecutoras.
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Guadalajara.

Acuerdo por el que se expide el clasificador por Objeto y Tipo de Gasto para la
Administracion Publica del Estado de Jalisco 2018. Fecha de adecuacion 01-01-2018,
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V. Gestion y operacioén de las aportaciones

10. ,En qué medida cuentan los responsables de la ejecucién del Fondo con

procedimientos documentados del ejercicio de los recursos del Fondo?

Nivel Criterios Totales

a) Los responsables de la planeacion del Fondo conocen el monto
anual que reciben por concepto del Fondo y los rubros en que es
posible aplicar los recursos.

b) Se consideran en la planeacién todas las fuentes de financiamiento
concurrentes.

c) Existen procedimientos documentados que permiten verificar las
necesidades de las unidades administrativas.

d) Estos documentos estan estandarizados y son conocidos por todos

los actores.

A nivel federal se cuentan con lineamientos y acuerdos publicados anualmente en el Diario
Oficial de la Federacion para la distribucién y ministracién de los recursos que deben
atender las entidades federativas. A nivel estatal se publica el Manual de Programacién y
Presupuesto que establece el calendario de trabajo para las diferentes areas responsables
de la gestion y operacion del Fondo, asi como lineamientos especificos en caso de

adecuaciones presupuestales.

La Direccion de Presupuesto de la Direccion General Programacion, Presupuesto y
Evaluacién del Gasto Publico de la Secretaria de la Hacienda Publica del gobierno del
estado de Jalisco elabor6 un diagrama de flujo que muestra el proceso del Fondo a partir

de los responsables y las actividades a su cargo.

Sin embargo, a pesar de que se cuenta con instrumentos puntuales de programacién de
los recursos del Fondo, no existe un ejercicio de planeacion a nivel local que involucre a
todos los responsables, incluyendo las dependencias ejecutoras de este Fondo federal y
esto, fue un tema recurrente en las entrevistas con actores que destacaron la necesidad de
mesas de trabajo que permitan una revisién de los alcances y limitaciones que presentan

los destinos estipulados en ley dentro del contexto estatal.

DEMOSKOPICAMEXICO 61 E AL A®

JALISCO




D Jali.sco

)«

La normatividad federal y los documentos relacionados con procedimientos estandarizados,
asi como los portales electronicos para dar seguimiento del Fondo son de conocimiento de
todos los actores, la limitacion que se encuentra es que la informacion es Unicamente
financiera y se carece de una vision estratégica que surgiria de una etapa de planeacion
promovida por la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana con las areas que

participan del Fondo.

En los casos de las unidades ejecutoras que tienen un ejercicio programado de forma
sistematica por la naturaleza de obligaciones de pago previamente reconocidas como lo
son el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y la Direccién General de Deuda Publica
adscrita a la Secretaria de la Hacienda Publica del gobierno del estado de Jalisco, siguen
procesos automatizados de transferencias bancarias con calendarios puntuales que

responden a una programacion de pagos.

Mientras que tratdndose de proyectos de inversion a cargo de la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica (SIOP) y el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia
(COECYTJAL), el ejercicio de los recursos puede presentar mayores retos de control
presupuestal que atienden a una planeacién estratégica institucional general y en donde el
Fondo se aprecia como una fuente de financiamiento con una calendarizacién que tiene
rigideces y por tanto genera algunas dificultades de cumplir como en el caso del
FONDEREG sujeto a la participacién de los municipios y la programacién de ejecucién de
obras que de ahi se deriva, asi como los compromisos establecidos a través de convenios
de COECYTJAL que pueden tener una periodicidad multianual, cuando el Fondo requiere

un marco de ejercicio anual, lo cual conlleva riesgos de subejercicio del gasto por esta via.

Documentacion revisada para responder la pregunta 10

1. Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucién y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2018 y 2019, de
los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Manual de Programacion y Presupuesto 2018. Guia Metodolégica. SHP Jalisco.

Manual de Programacion y Presupuesto 2019. Guia Metodolégica. SHP Jalisco.

BlLIN

Entrevistas a servidores publicos de la SHP Jalisco y unidades ejecutoras.
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11. ¢ En qué medida la evidencia documental de los mecanismos de transferencias

de aportaciones es pertinente para verificar que éstas se hacen de acuerdo con lo

programado?
Nivel Criterios Totales
a) Existen mecanismos estandarizados para la aplicacién de las
ministraciones.
b) Las ministraciones se llevaron a cabo conforme al calendario
4 comprometido.

c¢) La informacion de las ministraciones esta disponible en un sistema
informatico.
d) La informacion sobre las ministraciones es de conocimiento de todas

las areas responsables.

La publicacién anual del “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las
Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacién para la Ministracion durante cada
ejercicio fiscal, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios” permite conocer de manera previa las fechas
consideradas para la recepcion de las transferencias de los recursos del Fondo y con ello
la verificacion de su cumplimiento. De igual manera, en entrevista realizada al titular de la
Direccion de Area de Caja General de la SHP y la sesién de entrevista grupal se detall6 su
proceso de preparacion y seguimiento a las ministraciones mensuales del FAFEF en la
entidad:

1. La preparacion para la ministracién de los recursos de FAFEF como del resto de los
Fondos Federales inicia en el mes de noviembre del afio anterior al ejercicio fiscal,
en donde la Direccién de Area de Caja General de la Secretaria de la Hacienda
Pdblica del gobierno del estado de Jalisco solicita por correo a las unidades
ejecutoras/usuarias del FAFEF que aperturen e informen dentro de los primeros diez
dias de diciembre las cuentas que utilizaran para recibir las ministraciones
provenientes de FAFEF.

2. Cuando la federacion realiza las transferencias de los recursos, la Direccion de Area

de Caja da entrada formal y legal de los recursos (se emite recibo oficial CFDI).
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3. La Direccién de Programacion determina la pauta para la salida de los recursos y
da seguimiento a los compromisos del monto anualizado estableciendo cantidades,
fechas, adecuaciones, es decir, establece el ritmo de servicios presupuestales (ritmo
financiero) en la administracién del Fondo.

4. Para distribucion del recurso, la Direccion General de Egresos recibe la
documentacién integrada de las unidades ejecutoras para revisién, validacion vy
emision de orden de pago.

5. La Direccién de Area de Caja General recibe la orden de pago y liquida los
compromisos de pago (transferencias).

6. La Direccion de Area de Caja General agrega a la documentacion integrada el
comprobante de transferencia y se entrega a la Direccién de Contabilidad quien la
resguarda para los efectos de fiscalizacion.

7. La Direccion de Programacion, Presupuestacion y Analisis del Gasto da seguimiento

a los momentos del ejercicio financiero (comprometido, devengado, ejercido).

Asimismo, el registro de las ministraciones es un dato que se refleja en el Sistema Integral

de Informacién Financiera (SIIF) y el Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Documentacion revisada para responder la pregunta 11

1. Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucién y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2018 y 2019, de
los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Manual de Programacion y Presupuesto 2018. Guia Metodolégica. SHP Jalisco.

Manual de Programacion y Presupuesto 2019. Guia Metodolégica. SHP Jalisco.

Entrevistas a servidores publicos de la SHP Jalisco y unidades ejecutoras.
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Sesién de Entrevista Grupal.
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12. ;En qué medida la evidencia documental de los mecanismos de seguimiento al

ejercicio de las aportaciones permite verificar el uso adecuado de los recursos?

Nivel Criterios Totales
a) Existen mecanismos de seguimiento al ejercicio de las aportaciones.
b) Estos mecanismos estan estandarizados (utilizados por todas las
3 areas responsables).

c) Estos mecanismos estan sistematizados (disponibles en un sistema
informatico).

d) Estos mecanismos son conocidos por las areas responsables.

El Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF) a nivel estatal y el Sistema de Recursos

Federales Transferidos (RFT) requerido por el gobierno federal son conocidos y utilizados

por todas las areas responsables dentro de la Secretaria de la Hacienda Publica, como por

las areas ejecutoras de las aportaciones del Fondo para el registro y seguimiento del

ejercicio de las aportaciones.

Los lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades

federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de

los recursos del Ramo General 33 establecen el siguiente calendario:

Cuadro 8. Calendario para el registro de avances en el SFU.

Reporte de avances | Il | \Y
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
Mes en que se reporta abril julio octubre enero
Captura de informacion 1-15 1-15 1-15 1-15

Revisién de informacion de municipios o
demarcaciones y emision de
observaciones por parte de la entidad

federativa correspondiente

18 18 18 18

Atencion a observaciones por parte de los
municipios 0 demarcaciones, para envio 20 20 20 20

de informacién consolidada

Revisidn de informacion y emision de
observaciones por parte de las 23 23 23 23

dependencias y entidades
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Reporte de avances | ] ] \Y
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
Mes en que se reporta abril julio octubre enero
Atencion a observaciones por parte de las
25 25 25 25
entidades federativas
Cierre definitivo del SFU 25 25 25 25

A partir de esta informacion se integran informes trimestrales que son publicados en

internet. Sin embargo, como se ha mencionado en preguntas anteriores, existen areas de

oportunidad de mejora para que este seguimiento pueda contar con mecanismos

adicionales a las plataformas electronicas para una intervencion mas estratégica y cercana

entre la Secretaria de la Hacienda Publica y las unidades ejecutoras durante la aplicacién

de los recursos.

Los datos que se capturan en el Sistema de Integral de Informacion Financiera (SIIF) del

gobierno del estado de Jalisco son Unidad Responsable, Numero de Solicitud de la Unidad

Ejecutora, Concepto del Gasto, Fecha del Gasto Comprometido, Ejercido y Comprobado,

mientras en la plataforma de Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos (RFT)

los campos de informacion incluyen Tipo de Recurso, Ciclo del Presupuesto, Ramo,

Programa Presupuestario, Entidad, Municipio, Periodo y Flujos.

Documentacion revisada para responder la pregunta 12

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los
recursos del Ramo General 33.

Reportes trimestrales del destino del gasto (archivo en Excel) entregado por SHP.

Reportes trimestrales del ejercicio del gasto (archivo en Excel) entregado por SHP.

Reportes trimestrales por nivel de proyecto (archivo en Excel) entregado por SHP.

Reportes trimestrales por nivel financiero (archivo en Excel) entregado por SHP.

Reportes trimestrales de indicadores (archivo en Excel) entregado por SHP.

Captura de pantalla de las plataformas SIIF y RFT

Entrevistas a servidores publicos de la SHP Jalisco y unidades ejecutoras.
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Sesion de Entrevista Grupal.
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VI. Conclusiones y Analisis FODA

Los hallazgos de la evaluacion demuestran que el Fondo cuenta con una extensa estructura
de actores que participan en sus procesos, aunque sus mecanismos de planeacion y
programacion pueden llegar a ser inerciales por la falta de interaccién con las dependencias
ejecutoras desde una perspectiva mas estratégica y se observa la ausencia de un area de
control presupuestal exclusiva para Fondos y aportaciones federales que permitiria
mantener una estrategia focalizada para evitar subejercicio o pérdida de recursos

provenientes de la federacion.

La valoracion global promedio es alta (3.3) debido principalmente a que los destinos del
Fondo estan claramente especificados en la Ley de Coordinacién Fiscal y son reconocidos
por todos los actores, quienes llevan a cabo la aplicacion de los recursos de acuerdo con

sSu marco normativo.

Los procesos del Fondo se encuentran estandarizados y cuentan con plataformas
electrénicas para su registro detallado en términos financieros, sin embargo, se aprecian
debilidades en la interaccion entre los actores que podrian estimular un aprovechamiento
mas estratégico del Fondo, especialmente durante la etapa de planeacién, en donde las
dependencias ejecutoras no participan de un analisis que les permita una reflexién en
cuanto a los alcances y limitaciones de esta fuente de financiamiento a partir de su revision

histdrica y proyeccion en el tiempo.

Por su parte, el andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas muestran los
siguientes aspectos del Fondo que permitieron la formulaciéon de recomendaciones que

atienden las areas de oportunidad de mejora identificadas como resultado de la evaluacién.
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MATRIZ FODA

Objetivo 1: Identificar y analizar la
estructura de la coordinacion, es decir,
los actores involucrados, las
atribuciones, y las actividades o
acciones que realizan, en términos de
la normatividad para la integracion,
distribucion, administracion, supervision
y seguimiento del Fondo.

Dimension interna

Fortalezas
1. Los actores cuentan
CoN recursos
suficientes para el
desarrollo de sus
atribuciones.

2. Sistema de
informacion para la
supervision y

seguimiento del Fondo
a nivel estatal, a través
de la plataforma
Sistema Integral de
Informacion
Financiera.

Debilidades
1. Algunos actores
no identifican su
participacion en el
proceso del Fondo
de manera integral.
2. Los mecanismos
de supervision y
seguimiento del
FAFEF que incluyen
la identificacién
geografica en el
ejercicio de la obra
publica no se
utilizan para un
analisis estratégico.

Oportunidades
1. Sistema de informacion para la

supervision y seguimiento del
Fondo a nivel federal, a través de
la plataforma Recursos Federales
Transferidos.

Dimension externa

No aplican
recomendaciones

Recomendaciones
1. Implementar

mecanismos  para
que los actores
reconozcan de
manera integral su
participacién en el
proceso general del
Fondo.

2. Utilizar las claves
de identificacion
geografica para un
analisis estratégico
de los mecanismos
de supervision y
seguimiento de la
obra publica.

Amenazas
1. Diferencias en los plazos del

ejercicio del Fondo entre la
normatividad federal y la de
algunos OPDs estatales.

No hay
recomendaciones.

Recomendaciones
1. Implementar
mecanismos de
supervision que
establezcan criterios
homogéneos para
asegurar el ejercicio
del presupuesto en
tiempo y forma.
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Objetivo 2: Valorar la contribucion y el
destino de las aportaciones del Fondo en
la entidad federativa.

Dimension interna

Fortalezas

1. Los servidores
publicos
relacionados con el
Fondo, tienen
conocimiento de la
normatividad
aplicable.

2. Los responsables
de la ejecucion del
Fondo cuentan con
criterios
documentados (Ley
de Coordinacion
Fiscal) para distribuir
las aportaciones al
interior de la entidad.
3. Los criterios
documentados para
la distribucion de las
aportaciones son del
conocimiento de las

dependencias
responsables del
Fondo, se
encuentran

estandarizados y en
un solo documento.

Debilidades
1. Jalisco no cuenta
con documentos
especificos que
establezcan con
claridad a nivel
estatal los criterios
de revisién y
actualizacion, asi
como los montos y
porcentajes de
distribucion y
asignacion del
Fondo al interior de
la entidad.
2. El recurso tuvo
disminuciones en
una proporcion
importante para el
destino de
infraestructura
(capitulo 6000) en el
2018 respecto al
2017, al tiempo que
parte importante del
Fondo fue destinado
a servicios
personales (capitulo
1000),
especificamente al
pago de pensiones.

@

Oportunidades No aplican Recomendaciones
1. La normatividad federal y estatal recomendaciones 1. Implementar
que regula la aplicacién del Fondo desde la SHP la
establece con claridad los objetivos, generacion de
@ | rubros de asignacion y plazos para documentos
£ | larevision y actualizacion de la especificos que
-E normatividad federal y estatal que establezcan con
® | regula al Fondo. claridad a nivel
S estatal los criterios
@ | 2. La normativa federal y estatal que de revision y
® | regula la aplicacion del Fondo actualizacion, asi
g (LGCG y COG) establece en lo como los montos vy
relativo al registro contable de las porcentajes de
operaciones de las entidades distribucion y
federativas, la definicion de asignacion del
clasificadores presupuestarios Fondo al interior de
armonizados y catalogos de bienes, la entidad.
®
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asi como el destino del recurso
conforme al capitulo, concepto y
partida del gasto.

2. Crear una figura
que controle vy
determine la
distribucion de los
recursos del Fondo
en la entidad. La
SHP funge como
figura de aplicacion
de los recursos, pero
no existe la figura de
distribucion, lo que
contribuiria a lograr
distribuciones mejor
justificadas entre los

destinos, unidades
ejecutoras y
municipios.

Amenazas

1. Escasa claridad en la definicion
de plazos para la revision y
actualizacién de la normatividad.

2. Falta de claridad respecto a como
se controla y da seguimiento por
parte de la SHP al ejercicio del
recurso que realizan las
dependencias que lo ejecutan, lo
que eventualmente deriva en el
incumplimiento de reglas basicas de
la Ley de Disciplina Financiera

Recomendaciones
1. Creacién de un
area o inclusion en
una actualmente
presente en SHP,
que cumpla
funciones

especificas de
seguimiento, y alerta
en caso de
subejercicio, del
avance del ejercicio

Recomendaciones
1. Implementar una
estrategia que
defina lineamientos
claros y especificos
sobre los capitulos,
conceptos, partidas
genéricas y
especificas que
pueden resultar mas
estratégicos para
entidad en cuanto al

(LDF). del recurso del | recurso del Fondo, al
Fondo por parte de | tiempo que
las secretarias y los | especifique que
municipios. método de pago se

empleara y que
documentacién
comprobatoria  del
gasto debe
generarse y contar la
unidad ejecutora.
> ®
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Objetivo 3: Identificar y analizar
los principales procesos de la
gestion y operacion de las
aportaciones del Fondo en la

Dimension interna

Fortalezas
1. Se cuenta con
instrumentos
puntuales de

programacion de los
recursos del Fondo.

2. La normatividad
federal y los
documentos

relacionados
procedimientos

con

Debilidades
1. No existe un ejercicio de
planeacion a nivel local
sobre este Fondo.
2. El intercambio de
informacion es unicamente
de caracter financiero y
carece de una vision
estratégica.
3. El diagrama de flujo del
proceso de FAFEF es poco

; - estandarizados, asi | detallado y por tanto
entidad federativa. como los portales | invisibiliza muchas de las
electrénicos para dar | actividades requeridas en
seguimiento del | diferentes momentos del
Fondo son de | ciclo presupuestario.
conocimiento de todos
los actores
responsables del
ejercicio de las
aportaciones.
Oportunidades No aplican Recomendaciones
1. A nivel federal se cuentan recomendaciones 1. Organizar mesas de
con lineamientos y acuerdos trabajo que permitan una
publicados anualmente en el revision de los alcances y
Diario Oficial de la Federacion limitaciones que presentan
para la distribucion y los destinos estipulados en
ministracion de los recursos ley dentro del contexto
que deben atender las estatal.
& | entidades federativas.
g
% | Amenazas No hay Recomendaciones
c | 1. La periodicidad mensual de | recomendaciones. 1. Vinculaciéon mas estrecha
3% las ministraciones, dificulta la entre las areas de la
S | ejecucion de proyectos de Secretaria de la Hacienda
€ | infraestructura y obra publica. Publica, Secretaria de
O | 2. Los calendarios de Planeacion y Participacion
Fideicomisos operados por Ciudadana y Unidades
Organismos Publicos Ejecutoras para el
Desconcentrados pueden tener seguimiento de los
incompatibilidad con el resultados de auditorias
ejercicio fiscal para devengar practicadas a los fondos
los recursos recibidos de federales en general y de
FAFEF, FAFEF en particular.
®
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VI. Recomendaciones y propuestas de mejora

Jqlisco

Actividades por

Implicaciones por
actividad (operativas,

. .. Mejora i L
Consecutivo Recomendacion ) recomendacion juridico-
esperada . .
administrativas,
financieras)
1 Implementacion de Garantizar la | 1. Designar areas | Operativa: 1. Organizar

mecanismos de trabajo y de
comunicacion para la
participacion integral de los
actores en el proceso del
Fondo.

participacion de
los actores en el
proceso integral
del Fondo.

de las secretarias y
dependencias

ejecutoras para la
planeacion 'y el
disefio de los
anteproyectos  de

presupuesto y
asignacion de
recursos.

2. Acordar
reuniones entre las
areas de las
secretarias y

dependencias para
la planeacion y el
disefio de los
anteproyectos  del

presupuesto y
asignacion de
recursos.

3. Dar a conocer los
acuerdos de las
reuniones entre las
areas de las
secretarias y
dependencias

ejecutoras para la
planeacion 'y el
disefio de los
anteproyectos de

presupuesto y
asignacion de
recursos.

reuniones entre las areas
de las secretarias y
dependencias ejecutoras
del FAFEF con el fin de
integrarse en el proceso
integral, especialmente
en las tareas de
planeaciéon y disefio de
anteproyectos y de
asignacion de recursos.

Incorporacién de
informacion
georreferenciada para el
analisis de la inversion de
los recursos del Fondo con

Fortalecer los
mecanismos de
supervisiéon y
seguimiento del
Fondo con una

Utilizar las claves
de identificacién
geografica para el
analisis de las
actividades de

Operativa: 1. Organizar
reuniones de trabajo de
servidores publicos de la
Secretaria de la Hacienda
Publica para la revision,

fines estratégicos bajo una perspectiva supervision y generacion e
perspectiva territorial. territorial. seguimiento de la incorporaciéon de las
obra publica 'y claves de identificacion
elaborar geografica del ejercicio
documentos de del gasto de obra publica
analisis para con fines estratégicos en
revision histérica y su cobertura territorial.
proyeccion del
Fondo de forma
estratégica en el
estado.
o N
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Implementacion de
mecanismos de supervision
que establezcan criterios
homogéneos para asegurar
el ejercicio del presupuesto
en tiempo y forma.

Fortalecer los
mecanismos de
supervision y
seguimiento del
Fondo.

1. Conformar
un equipo de
servidores publicos
federales y estatales
para acordar
criterios
homogéneos para el
ejercicio del Fondo
en tiempo y forma.

2. Dar a
conocer los
acuerdos del equipo
de para la

homogenizacion de
los criterios de
ejercicio del Fondo
en tiempo y forma.

Operativa: 1. Creacién de
un equipo de servidores

publicos federales y
estatales para la
generacion de criterios
homogéneos para el

ejercicio del FAFEF en
tiempo y forma.

Implementacion de una | Garantizar una | 1. Designar las | Operativa: 1. Organizar
estrategia que defina | vigilancia del | areas, divisiones y | reuniones de
lineamientos claros y | recurso federal, | dependencias coordinaciéon entre SHP,
especificos sobre en qué | pro-actividad en | encargadas de | las unidades
(capitulos, conceptos, | el ejercicio y | elaborar la | responsables y las
partidas genéricas y | mejora del | estrategia. unidades ejecutoras del
especificas) conviene a la | disefio 2. Acordar y | Fondo en el estado con
entidad, gastar el recurso del | presupuestal. establecer de forma | fines de analizar, focalizar
Fondo, al tiempo que conjunta yly acordar destinos
especifique que método de consensuada prioritarios en las que
pago se empleara y que (reuniones) los | ejercer el recurso.
documentacion lineamientos que se
comprobatoria del gasto seguiran a la hora
debe generarse y contar la de  distribuir el
unidad ejecutora. recurso del Fondo,
el método de pago y
documentacion
probatoria.
3. Gestionar la
puesta en
conocimiento a
travées de medios
oficiales y por parte
de las distintas
dependencias
ejecutoras de la
resolucion
acordada.
Creacion de wun area o | Garantizar que | 1. Desarrollo de un | Juridico-Administrativa:
inclusion en una actualmente | las unidades | marco normativo | Aprobacion por parte de
presente en la SHP, que | ejecutoras interno armonizado | la SHP del documento
cumpla funciones especificas | comprometan el | con la LDF aplicable | normativo que armoniza
de seguimiento —y alerta | recurso y | a las funciones de | las funciones de
trimestral en caso de | alcanzar el | seguimiento del | seguimiento y supervision
subejercicio— del avance del | 100% del mismo | avance del ejercicio. | del ejercicio financiero
ejercicio del recurso del | ejercido al cierre | 2. Establecer | con la LDF.
Fondo por parte de las | del ejercicio | mecanismos de
secretarias y los municipios. | fiscal. supervision a cargo | Operativa: Creacion del
de un area con | area o unidad en SHP a
funciones de | cargo de la rectoria y
garantia del | funciones del seguimiento
cumplimiento de los | y supervision.
momentos y reglas
contables
~ ®
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presupuestales de
disciplina financiera.

Creacién de una figura que
controle y determine Ia
distribucion de los recursos
del Fondo en la entidad. La
SHP funge como figura de
aplicacion de recursos
(transferencia) pero no existe
la figura de distribucién, lo

Garantizar una
estrategia de
distribucion del
Fondo desde la
fase inicial en
que se disefna el
presupuesto

conforme a la

1. Establecer
ademas de la figura
de aplicacion, la de
distribucion del
Fondo.

Juridico-administrativa: 1.
Aprobaciéon por la SHP

para la creacion de la
figura.
Operativa: Designar

personal técnico para la
conformacién del area

que derivaria en | prioridad de las especifica de desempefio
distribuciones mejor | necesidades del de esta funcion.
justificadas entre los | gasto

destinos, unidades | identificadas.

ejecutoras y municipios.

Elaboracién desde la SHP de | Garantizar 1. Designar un | Operativa: Designar el
documentos especificos que | documentos equipo de técnicos | area encargada que

establezcan con claridad a
nivel estatal plazos y criterios
de revision y actualizacion de
la normatividad y distribucion
del Fondo al interior de la
entidad.

normativos a
nivel estatal que
definan con
claridad criterios
y plazos de
revision de la
actualizacién
normativa y de
distribucion del
Fondo.

encargados de
elaborar los
documentos

especificos a nivel
estatal.

2. Gestionar
recursos financieros
para la contratacion
de personal técnico
y asesorias
necesarias para la
confeccion de los
documentos.

apoyara y absorbera el
proyecto de elaboracion
de documentos
especificos de definicion
de criterios de revision y
actualizacion.

Financiera: Destinar
presupuesto para la
contratacion de asesorias
externas.

Organizacién de mesas de
trabajo que permitan una
revision de los alcances y

Lograr una
coordinacion
estratégica de

1. Convocar por lo
menos dos sesiones
de trabajo al afio

Operativa:
Convocatoria

organizacion logistica de

limitaciones que presentan | todas las (evaluacion del | reuniones
los destinos estipulados en | dependencias ejercicio inmediato | interinstitucionales.
ley dentro del contexto | que participan anterior y
estatal. en el Fondo planeacion del

siguiente ejercicio).

2. Generar minutas

de las sesiones para

documentar

acuerdos de

coordinacion.
Vinculacién mas estrecha | Generar un 1. Sistematizar la | Operativa:
entre las areas de Ila | espaciode vinculacién Convocatoria
Secretaria de la Hacienda | revision de interinstitucional organizacion logistica de
Publica, Secretaria de | resultados de para la revisién de | reuniones
Planeacion y Participacion | las auditorias auditorias interinstitucionales.
Ciudadana y Unidades | practicadas a practicadas a los
Ejecutoras para el | los fondos fondos federales
seguimiento de los | federales en aplicados en la
resultados de auditorias | general y de entidad y la agenda
practicadas a los fondos | FAFEF en de mejora
federales en general y de | particular para compartida.
FAFEF en particular. mejorar el

ejercicio de los
recursos.
S ®
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VII. Glosario de Términos

APORTACIONES FEDERALES. Recursos que se entregan a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para cumplir determinados
objetivos en materia de educacién, salud, infraestructura educativa y social, seguridad
publica, entre otros, establecidos en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

EVALUACION: Actividades estratégicas y de investigacion encaminadas a valorar
cuantitativa y cualitativamente los proyectos, programas y politicas por implementar, en
curso o concluidos que operan las dependencias y entidades. Tiene como propdésito
determinar la pertinencia, consistencia, objetivos mejorar procesos y resultados, al aportar
evidencia e informacion independiente, técnica, creible y util que permita orientar la toma
de decisiones y mejorar la intervencion del Estado, con el fin dltimo de incrementar la
eficiencia y eficiencia de los recursos.

CAPITULO DEL GASTO. En términos del Clasificador por Objeto del Gasto se refiere al
mayor nivel de agregacién que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes
y servicios requeridos por los entes publicos.

CICLO PRESUPUESTARIO. Proceso que permite organizar en distintas etapas
(planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacién y
rendicion de cuentas) el ejercicio de los recursos publicos en determinado periodo.

EJERCICIO FISCAL. Periodo de un afo presupuestario y contable para el cual se
presupuestan los ingresos y gastos brutos, y para el que se presentan cuentas, sin incluir
ningun periodo complementario durante el cual puedan mantenerse abiertos los libros
contables después del comienzo del periodo fiscal siguiente. En México, el ejercicio fiscal
abarca del 1 de enero al 31 de diciembre.

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: Es una categoria programatica en la que se agrupan
diversas actividades con un cierto grado de homogeneidad respecto del producto o
resultado final, a la cual se le asignan recursos humanos, materiales y financieros con el fin
de que produzca bienes o servicios destinados a la satisfaccion total o parcial de los
resultados esperados respecto a su poblacion objetivo o area de enfoque.

RAMO: La prevision de gasto con el mayor nivel de agregacion en el Presupuesto de
Egresos.

RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS (RFT): Son los recursos publicos federales
transferidos a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones, a través de los
Fondos de Aportaciones Federales, subsidios o Convenios.

SFU: El Sistema del Formato Unico, que es la aplicacion electrénica para reportar la
informacion sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos y evaluacion de los recursos
federales transferidos.

SIIF: Es el Sistema Integral de Informacién Financiera, herramienta para la operacion diaria
de la administracién de las finanzas publicas del Estado, cuya funcion es integrar las
funciones de ingresos y egresos bajo un solo esquema, generando en forma automatica la
contabilidad.

@
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TERMINOS DE REFERENCIA (TDR): Documento de caracter técnico que elaboran las
dependencias y entidades, donde se establecen los objetivos, preguntas de investigacion,
alcances y caracteristicas técnico-metédicas especificas para la realizacion de una
investigacion evaluativa, y que en su caso son la base para la seleccion de la Entidad
Evaluadora Externa que habra de realizar esa investigacion evaluativa.

TRABAJO DE CAMPO: Conjunto de actividades que implican desarrollar una serie de
acciones para recabar informacién mediante la aplicacién de encuestas o entrevistas a la
poblacion objetivo, inspecciones directas y/o levantamientos en sitio, asi como el acopio de
aquella informacion distinta a la de gabinete que se requiera para el mejor desarrollo de las
evaluaciones.

TRABAJO DE GABINETE: Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacién
y analisis de informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica
y/o informacion que proporciones la dependencia o entidad responsable del Fondo sujeto
a monitoreo y evaluacion.

TRANSFERENCIAS: Las asignaciones de recursos estatales o federales previstas en los
presupuestos de las Secretarias y Dependencias, destinadas a las entidades del Sector
Paraestatal bajo su coordinacion sectorial o en su caso, a los 6rganos desconcentrados,
para sufragar los gastos de operacién y de capital, incluyendo el déficit de operacién y los
gastos de administracion asociados al otorgamiento de subsidios, asi como las
asignaciones para el apoyo de programas de las entidades paraestatales vinculados con
operaciones de inversion financiera o para el pago de intereses, comisiones y gastos,
derivados de créditos contratados en moneda nacional o extranjera.

UNIDADES PRESUPUESTALES: Es el elemento de la clave presupuestaria que identifica
y clasifica los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos Auténomos, asi como las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo que tengan asignacion financiera directa
para el ejercicio de sus funciones o aquellas que por su trascendencia deban ser
consideradas como tales por el H. Congreso del Estado.

UNIDADES RESPONSABLES: Término genérico con el que se identifica a los organismos
desconcentrados, a las entidades paraestatales conformada por los organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos; asi como un
identificador para transparentar la informacion de las instituciones publicas que conforman
los poderes Legislativo, Judicial, y entes auténomos que determine la SPPC.

UNIDADES EJECUTORAS DE GASTO: Son las unidades administrativas que son
responsables de ejercer la asignacion presupuestaria correspondiente y estan facultadas
para llevar a cabo las actividades que conduzcan al cumplimiento de objetivos y metas
establecidos en los programas.
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VIII. Directorio de participantes (ficha curricular de cada uno de los miembros del

equipo de investigacion y actores implicados)

a) Equipo Evaluador

Yasodhara Silva Medina

Doctora en Ciencias Sociales con especialidad en Sociologia por la Universidad de
Guadalajara y Maestra en Politica y Gestién Publica por el Instituto Tecnolégico y
de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Ha coordinado y participado como
investigadora en proyectos de evaluacion de programas publicos.

Rodolfo Humberto Aceves Arce

Doctor en Ciencias Sociales con especialidad en Antropologia Social por el Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS Sede
Occidente) con experiencia en evaluaciones de programas publicos.

Ivette Flores Laffont,

Doctora en Ciencias Sociales con especialidad en Antropologia Social por el Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS Sede
Occidente) con experiencia en evaluaciones de programas publicos.

César Augusto Ricardi Morgauvi,

Doctor en Ciencias Sociales con especialidad en Sociologia por la Universidad de
Barcelona y la Universidad de Guadalajara con experiencia en investigaciéon con
enfoque cualitativo, cuantitativo y mixto y participacién en proyectos de diagndstico

y evaluacién de programas publicos en México y en Uruguay.

b) Entrevistas

NOMBRE PUESTO DEPENDENCIA FECHA
Directora General de
. . Programacion, Secretariadela | 17 de
1 'Cé\;:]orL?OJudlth Ley Presupuesto y Hacienda octubre de
g Evaluacion del Gasto | Publica 2019
Publico
Maria de Lourdes Directora de Area de | Secretariadela |17 de
2 Echeverria Ayala Presupuesto Hacienda octubre de
Publica 2019
Jefe de Unidad Secretariadela | 17 de
3 Cesar Castellanos Departamental de Hacienda octubre de
Alvarez Analisis Y Evaluacion | Publica 2019
Presupuestal
Andrés Eabian Mufiiz Coordinafjo_r de Sec_retarl'a dela |24 de
4 Olivares Deuda Publica Hacienda octubre de
Directa Publica 2019
, Secretaria de 25 de
Maria del Socorro Programas y
5 Moran Ramirez Presupuestos Infraest,ruqtura y | octubre de
Obra Publica 2019
3 ®
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NOMBRE PUESTO DEPENDENCIA FECHA
Director de
Vinculacion Gestion
Victor Ivan Lira Metropolitana Secretaria de 25 de
Contreras Programas
6 Especiales v Enlace Infraestructuray | octubre de
b y Obra Publica 2019
de Programa
Gubernamentales e
Infraestructura
Director General de Secretariade la | 7 de
7 | Luis Garcia Sotelo Auditorias Hacienda noviembre de
] Publica 2019
Sofia Montserrat Directora de Area de Secretariadela | 7 de
8 Godinez Melgaoza Atencion a Entes Hacienda noviembre de
9 Fiscalizadores Publica 2019
Coordinadora Secretariade la | 7 de
9 | Silvia Cazares Castro o : Hacienda noviembre de
Administrativa -
Publica 2019
Consejo Estatal 12 de
Francisco Medina . de Ciencia y .
10 . Director General , noviembre de
Gomez Tecnologia 2019
(COECYTJAL)
o s [ 120
11 | David Valle Milanés Director Adjunto ay noviembre de
Tecnologia 2019
(COECYTJAL)
Edmundo Valero Director de Area de Secretana de la 15 Qe
12 Moreno Caia General Hacienda noviembre de
J Publica 2019
Coordinador General
de la Secretaria de ,
- : ) Secretaria de
. Innovacion, Ciencia y S 10 de
Carlos Velazquez , Innovacion, .
13 . Tecnologia y L diciembre de
Santillanes ; Ciencia 'y
Secretario Tecnolodia 2019
Administrativo del 9
FOMIX
c) Sesion de Entrevista Grupal (2 de diciembre de 2019)
NOMBRE PQESTO DEPENDENCIA
1 Juana Gabriela Hernandez | Directora de Area de
Gonzalez Programacion
> Francisco Javier Guzman | Jefe de Analisis y Evaluacion
Moreno del Gasto Puplico Secretaria de la
3 Maria de,Lourdes Directora de Area de Hacienda Publica
Echeverria Ayala Presupuesto
) Jefe de Unidad Departamental
4 César Castellanos Alvarez | de Analisis Y Evaluacion
Presupuestal
& /M
fav ®
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Anexo 1. Programas presupuestarios a través de los cuales se ejercieron los
recursos del Fondo

Clave del Nombre del Presupuesto Fuente de Financiamiento
Programa Programa Presupuesto
) .| Capitulo Monto (a+b) Otras Fuentes
Presupuestario | Presupuestario del Fondo
696 Deuda Publica 9000 2,423'865,933.53 | 584,935,731.50 1'838,930,202.03
Total 2'423,865,933.53
Clave del Nombre del Presupuesto Fuente de Financiamiento
Programa Programa . Presupuesto del
Presupuestario | Presupuestario cEpi LD () Fondo OITEE [FLEres
Fondo
Complementar
205 lo para el 4000 | 231'409,195.38 | 230'949,425.24 459,770.14
Desarrollo
Regional
(FONDEREG)
Total 231'409,195.38
Clave del Nombre del Presupuesto Fuente de Financiamiento
Programa Programa . Presupuesto
Presupuestario | Presupuestario Ceplill AN (&l del Fondo OliEs [Miemies
Fondo 1000 53,815.09 53,815.09
concursable
para el
734 Desarrollo de , ,
infraestructura 4000 8°183,135 8'183,135.00 500,768,596.31
en los
Municipios
Total 509,005,546.40
Clave del Nombre del Presupuesto Fuente de Financiamiento
Programa Programa . Presupuesto
Presupuestario Presupuestario cEi Al ) del Fondo OIES e
Ejecucion y ,
195 supervisionde | 6000 | TOV4OTE | 81300 843,04 1,658'092,870.82
la obra publica
Total 1,739'483,714.76
Clave del Nombre del Presupuesto Fuente de Financiamiento
Programa Programa . Presupuesto
Presupuestario | Presupuestario Gl MBS (E71E) del Fondo OliEs [Miemies
Operacion del
Fondo de
661 Cienciay 4000 77,925,000.00 | 21°000,000.00 56,925,000.00
Tecnologia de
Jalisco
Total 77,925,000.00

Nota: La suma de los montos de los Programas Presupuestarios (Pp) no corresponde al total del presupuesto
del Fondo en el gjercicio fiscal 2018, ya que en el caso del destino correspondiente a “Cuotas de Pensiones” se
encuentra distribuido en gran parte de los Pp, recordando que en total son 187 Pp que tuvieron como fuente de
financiamiento recursos de FAFEF, segun se puede apreciar en el archivo complementario entregado como
parte de la presente evaluacion.
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Anexo 2. Presupuesto del Fondo 2018 y 2019 por capitulo del gasto

Cuadro 9. Presupuesto del Fondo en 2018 por capitulo del gasto. Aprobado, modificado,

ejercido y eficiencia presupuestal

Capitulos del . L Ejercido/
gasto Concepto Aprobado | Modificado Ejercido Modificado
1
4 , .
- 1,483,229,123 | 1,435,618,702 | 1,431,635,004 99.7%
1000: Servicios 0 Seguridad social o
personales 0
Subtotal del cap1|36|8 1,483,220,123 | 1,435,618,702 | 1,431,635,004 99.7%
4 | Transferencias
1 internas y 21,000,000 21,000,000 21,000,000 0
. ) 100%
4000 0 | asignaciones al
: . 0 Sector Publico
Transferencias, 4
SIS, 2 Transferencias 240,000,000 241,056,698 | 239,132,560
subsidios y 0 al resto del R R e 99.2%
otras ayudas 0 Sector Publico
Subtotal del capitulo | 551 550 000 | 262,056,698 | 260,132,560 99.2%
4000
6 .
Obra publica en
5000: Invercion (1) bienes de 79,871,498 81,725,624 81,512,895 99.7%
o dominio publico
publica 0
Subtotal del capitulo 79,871,498 81,725,624 81,512,895 o
99.7%
6000
9
1 | Amortizacién de 584,935,732
L 588,080,379 588,080,379 IO 49
9000: Deuda 0 | la deuda publica 99.4%
publica 0
Subtotal del ca%ngalg 588,080,379 | 588,080,379 | 0935732 99.4%
Total | 2412181000 | 2367481403 | 2,358,216,191 99 6%

Fuente: Elaborado con base en informacioén proporcionada por la SHP Jalisco.

Nota: El monto aprobado del presupuesto del Fondo 2018 en este cuadro, no coincide con el del grafico 1
(pagina 13), lo que se explica por el uso de dos fuentes oficiales de informacion diferentes. En este cuadro 9,
se utiliza la informacion provista por la SHP del gobierno del estado de Jalisco, habiéndose validado mediante
distintos documentos internos de esta Secretaria que presentan el monto aprobado para el ejercicio fiscal 2018
igual a $2,412,181,000.00, mientras el grafico 1 tiene como fuente el Diario Oficial de la Federaciéon (Acuerdo
por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion del ejercicio fiscal 2018 de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios)
publicado el 20 de diciembre de 2017.
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Cuadro 10. Presupuesto del Fondo en 2019 por capitulo del gasto. Aprobado,

modificado, ejercido y eficiencia presupuestal

Cabitulos Ejercido/
P Concepto Aprobado | Modificado Ejercido | Modifica
del gasto
do
1000: 1400 | Seguridad social | 1,541,634,303 610,599,627 | 607,773,733 99.5%
Servicios
ersonales i
P Subtotal del Caa'ggg 1,541634303 | 610,599,627 | 607,773,733 99.5%
Transferencias
HOIDEE internas y
4100 . X 21,000,000 576,758,717 542,782,946 94.1%
'Cl'iraasnsferen asignaciones al °
S Sector Publico
asignacion -
es Transferencias
- 4200 al resto del 240,000,000 0 0 0.000
subsidios y ..
Sector Publico
otras Subtotal del capitulo
ayudas 4000 261,000,000 576,758,717 | 542,782,946 94.1%
Obra publica en
6100 bienes de 51,567,333 499,754,585 60,571,749 12.1%
dominio publico
6000: Proyectos
In,v ersion 6300 prOdl.JCt'VOS y 0 407,846,692 34,717,253 8.5%
publica acciones de
fomento
Subtotal del capitulo 51,567,333 | 907,601,277 | 95,289,002 10.5%
6000
9000: 9100 Amorhzacpn_de 616,774,619 560,053,043 506,021,376 90.4%
la deuda publica
D’eu<_ja Subtotal del capitulo
publica 9000 616,774,619 560,053,043 | 506,021,376 90.4%
Total | 2,470,976,255 | 2,655,012,664 | 1,751,867,058 66.0%

Fuente: Elaborado con base en informacion proporcionada por la SHP Jalisco.

Nota: El monto aprobado del presupuesto del fondo 2018 en este cuadro, no coincide con el del grafico 1, lo

que se explica por el uso de dos fuentes oficiales de informacién diferentes. En la presente tabla, se utiliza la

informacién provista por la SHP de Jalisco, habiéndose validado mediante distintos documentos internos de

esta Secretaria que presentan el monto aprobado para el ejercicio fiscal 2019 igual a $2,470,976,255.00,

mientras el grafico 1 tiene como fuente el Diario Oficial de la Federacion (Acuerdo por el que se da a conocer a

los gobiernos de las entidades federativas la distribucidon y calendarizacién para la ministracién del ejercicio

fiscal 2018 de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades Federativas

y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios) publicado el 21 de enero

de 2019.
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Anexo 3. Concurrencia de recursos federales y estatales de

2018 desagregados por capitulo del gasto

a

Jﬂalisco

entidad para FAFEF

Orden de Fuente de Total (1000+2000+...) Total Justificacion
Gobierno financiamiento (1000+4000+ | de la fuente de
...) financiamiento
seleccionada
1000 4000 6000 8000 9000
Fuentes de
S o ~ 5 financiamiento
FAFEF S e} & © 2 o concurrentes
8 N & 8 s & con los destinos
2 i o 8 3 g especificos de:
ey 8 o ~ 3 o~ (a) aportaciones
A I al sistema para
poyos para la el retiro (partida
atencion a 143); (b)
S S transferencias
problemas 8 S internas
o o
estructurales de 3 S otorgadas a
=3 s entidades
o o
las UPES - ' ' ' ' - paraestatales no
empresariales y
FAETA Educacion | - no financieras
de Adultos y Q = (415); (c)
Educacion 2 2 transferencias
Tecnoldgica &3 , , , , S otorgadas a
entidades
o . federativas y
& & municipio (424);
FASSA = = (d) edificacion
Federal < N no habitacional
- ' ' ' ' - (612); (e)
construccioén de
= 3 vias de
FONE Otros de o o comunicacion
Gasto Corriente Ny N (615); (f)
g . , , , N participaciones
de las entidades
N N federgtiyas alos
FONE Servicios o pn munlc_:lplos
Personales 8 Q (813); (9)
~ ~ amortizacion de
< < .
- ' ' ' ' - la deuda interna
Subsidios para con instituciones
organismos Q o de crédito (911);
descentralizados = = las que de
estatales (Ramo 3 3 manera conjunta
11, Educacion o) ) contribuyen a la
Publica) N ' ' ' ' N inversién publica
y fortalecen las
Programa de finanzas publica.
Apoyos a la =] =
Cultura (Ramo 48, = =
Cultura) . g . . . )
p ;;5\‘73’
ama®
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GOBIERNO DEL ESTADO

/0

ol

Consolidacién de

Reservas
Urbanas
(Ramo 15, 8 8
Desarrollo 8 8
Agrario, Territorial < <
y Urbano) : : N : ' o
| 8 8
FAIS Entidades 4 ~
N~ N
<t <t
0 0
] 1 o 1 1 ©
FAIS Municipal y
de las _ 5 9 0
Demarcaciones @ @ ~
Territoriales del 3 & 2
. . [e0) [e)] N~
Distrito Federal % < r:r'
FAM
Infraestructura 8 0
Educativa Basica, S o
Media Superior y S &
Superior S N
. . . o] [o)]
Fideicomiso para g 8
la Infraestructura 0 i
de los Estados « @
] 1 [} 1 1 [}
3 3
Fondo para el pa ps
F'ortale.mmlento > >
Financiero o N
' ] < ] ] <

Fortalecimiento de

la Calidad
Educativa
] ] o 1 ] o
o o]
o © wn [oe]
O N~ < ©
@ @ o o
FORTAMUN g © Q o
o) ~ ~ -
- N - [
[sp] ] < 1 ™ [sp]
N N
Programas g g
Regionales o o
(Ramo 23) © ©
N~ N~
] ] N 1 ] N
o o
Programa 3x1 =] =4
para Migrantes N o
< <
] ] © 1 ] ©

i - 84 UA
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B B
Proyectos de g 2
Desarrollo 5 5
Regional ) )

< <
] 1 wv 1 1 v
wn wn
Programa de S g
Infraestructura o s
© ©
1 1 [l N 1 N
S “ g
5 |8 > 2 >
Subtotal federal g_ N 5 s o %
2 |2 2 R 3 2
o 3 ! ~ = 0
~ N ~ <t (o)) <t
[{e}
i)
2
Recursos fiscales* ~
S
™
N~
23
1 1 [l 1 1 N
o §
Indemnizaciéon de o ~
g S
siniestros** ™ o)
w0 [®)]
o v
S Iy
wn 1 [l 1 1 -~
.y o
Estatal Aportacion Estatal S
o
~
Programa ~ S
& 3
Infraestructura** I =)
[32] wn
© ] ] ] ] N~
D
N Yol
o ©
(323 N~
Subtotal estatal g %,
N~ <
™ [{e]
~ <.
[(e} 1 ] 1 1 [sp]
Subtotal Otros
recursos
Total
N
o
©
©
[ee)
o
[ce]
0
N~

Fuente: Elaborado con base en informacién proporcionada por SHP Jalisco.
Nota: *De los recursos fiscales como fuente concurrente sélo se conoce el total y no la desagregacion por
capitulos. ** De las fuentes indemnizacién de siniestros y aportacion estatal programa infraestructura, sélo se

accedid a informacion del total y el capitulo 1000.
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Anexo 4. Procesos en la gestion del Fondo en la entidad

J‘ali.sco

Tabla General del Proceso

#

Nombre

Actividades Areas Responsables Valoracién General
Proceso| Proceso
Direccién General de
. Planeacién y Evaluacion
1.1 Nombramiento del personal L y . .,
.. Participativa y Direccion | Este proceso ocurre
técnico y responsable de la SHP de . .
, - General de Vinculacién | desde los meses de
asesoria y seguimiento para la .
., de la SPPC mayo-junio que se
elaboracion del Anteproyecto de . - . .
S . Direccion General de | realizan las primeras
S Presupuesto de las Unidades ., .
3 . Programacion, reunionesy
1 P} Ejecutoras ., S
c Presupuesto y Evaluacion| capacitaciones para la
a del Gasto de la SHP elaboracion del
1.2 Definicion de funcionarios . . Anteproyecto de
. ., Unidades Ejecutoras proy
responsables de integracidn y . Presupuesto.
. (Dependencias del
seguimiento del Anteproyecto de .
. gobierno del estado de
Presupuesto de las Unidades .
. Jalisco)
Ejecutoras.
Unidades Ejecutoras
2.1 Elaboracién del Anteproyecto de (Dependencias del
Presupuesto gobierno del estado de | Del 5 de julio al 19 de
Jalisco) agosto, las diferentes
Unidades Ejecutoras dependencias del
2.2 Entrega de Anteproyecto de (Dependencias del gobierno estatal
Presupuesto gobierno del estado de | hacen una revisién de
Jalisco) necesidades para
Secretaria de la Hacienda| cumplir sus funciones
S . , Publica y Unidades en el ejercicio fiscal
2 2.3 Reuniones con areas de . Y . J. .
5 laneacién para informar Ejecutoras siguiente, sin
2 % P p (Dependencias del identificar fuentes de
Y programacion . . N
8o gobierno del estado de financiamiento
a Jalisco) especificas y se

2.4 Valoracion de Proyectos
Prioritarios

Jefatura de Gabinete,
Coordinaciones
Generales Estratégicas y
Comité Interno de
Presupuestacién del
Poder Ejecutivo del Edo.

de Jalisco
2.5 Entrega de techos Secretaria de la Hacienda
presupuestarios a las dependencias Publica

genera un espacio de
gestion de los
recursos a partir de
los techos
presupuestarios
estimados.
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Tabla General del Proceso

# Nombre Actividades Areas Responsables Valoracion General
Proceso| Proceso
Direccién General de La revisién de
Ingresos y Direccion Matrices y del
General de Anteproyecto de
3.1 Revisién de Matrices de PresuPLOegstczz)maECIOIn’ L Presupuesto _
Indicadores para Resultados P y tvaluacion! - integrado se realiza
del Gasto Publico de la | ge| 15 de agosto al 31
Secretaria de la Hacienda| 4e octubre dentro del
Publica del Gobierno del Poder Ejecutivo,
Estado de Jalisco mientras que en el
3.2 Revisidn General del Comité Interno de Congreso la revision
Presupuesto por parte del Comité Presupuestacion del | as del 1 de noviembre
Interno de Presupuestacion del Poder Ejecutivo del Edo. | 5| 15 de diciembre. Se
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco de Jalisco hace la apertura de
3.3 Aprobacion del Presupuesto de | Congreso del Estado de cuentas antes de
Egresos del Estado de Jalisco Jalisco terminar el afio. Una
Direccién de Area de vez aprobado el
3.4 Solicitud por escrito para la Cajla General F,’CIZHClO de Presupuesto de
2 apertura de cuentas bancarias para H y .Sec(;etsr)sl. © j | Egrejc,os del Estado, se
S recibir recursos del FAFEF aFlen a rublica ae informa a las
9 Gobierno del Estado de dependencias los
3 E. ‘ Jalisco ajustes que pudieron
:8 35 Aper‘tu'ra de cuentas bancarias Dependencias Ejecutoras existir, se informa las
® para recibir recursos del FAFEF fuentes de
,gn 3.6 Publicacién del presupuesto de Periédico Oficial El financiamiento en los
< egresos aprobado Estado de Jalisco

3.7 Informacion de fuentes de
financiamiento a las dependencias

Direccién General de
Programacion,
Presupuesto y Evaluacién
del Gasto Publico de la
Secretaria de la Hacienda
Publica del Gobierno del
Estado de Jalisco

3.8 Publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion del Acuerdo por el
que se da a conocer a los Gobiernos
de las Entidades Federativas la
Distribucién y Calendarizacion para
la Ministracion durante el Ejercicio
Fiscal de los Recursos
Correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios,
y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del
Gobierno Federal

primeros dias de
enero, se conocen los
lineamientos de la
federacién para la
ministraciéon de los
recursos, asi como
para el seguimiento y
control de su ejercicio.
La transferencia se
realiza una vez que se
hace la verificacién de
documentacion
comprobatoria en los
casos de proyectos de
inversién o bien a
través de la aplicacién
de los recursos
programados
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3.9 Publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién de los
Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos a
las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33.

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del
Gobierno Federal

3.10 Transferencia de recursos de la
Federacion a Jalisco

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del
Gobierno Federal

3.11Entrega y revisién de
documentacion para realizar
ministraciones

Direccion General de
Egresos de la Secretaria
de la Hacienda Publica
del Gobierno del Estado

de Jalisco

3.12 Transferencia a las cuentas de
las dependencias ejecutoras

Direccién de Area de
Caja General de la
Secretaria de la Hacienda
Publica del Gobierno del
Estado de Jalisco

3.13 Aplicacion de los recursos

Dependencias Ejecutoras

tratandose de pasivos
financieros.
Los procesos de
aplicacién de los
recursos son muy
variados segun las
dependencias
ejecutoras, en algunos
casos a través
programas con reglas
de operacién
(FONDEREG), otros a
través de convenios,
contratos, etc.

Direccién de
Contabilidad de la

del Estado de Jalisco y
Entidades Externas de
Evaluacion.

° 4.1 Resguardo de documentacién de .
s L . . Los mecanismos de
s los recursos ejercidos para efectos |Secretaria de la Hacienda seauimiento v control
o de fiscalizacidn. Publica del Gobierno del g y
> . son a través de
o Estado de Jalisco ,
= - - plataformas, asi como
S Dependencias Ejecutoras L .
2 . , documentacidn bajo
£ 4.2 Captura en los sistemas de y Jefatura de la Unidad reseuardo del drea de
A informacion estatal y federal (SIIFy | de Analisis Presupuestal 8 -
Q ) Contabilidad de SHP.
wn RFT) de la Secretaria de la
Hacienda Publica
5.1 Publicacidon de reportes , .
trimestrales en ortarl)es dela Secretaria de la Hacienda
., porta Publica del Gobierno del La vigilancia del

« federacién y del gobierno del estado . L
g de Jalisco Estado de Jalisco y adecuado ejercicio de
@ = — — - los recursos publicos
S 5.2 Elaboracion y publicacién de Auditoria Superior de la P

o -, federales se lleva a
@ auditorias del Fondo Federacién ,
Bt - — cabo através de
c Secretaria de Planeacién L
° S, ejercicios de
% y Participacion observacién por
c 5.3 Elaboracién y publicacién de Ciudadana del Gobierno .
Q . diversos actores
o« evaluaciones externas del Fondo

internos y externos.
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GOBIERNO DEL ESTADO

Planeacion y
Participacion Ciudadana

PROCESO 1. Planeacion

Mapa de Actores y Procesos del FAFEF

Documentos generados

T Plan Estatal de Gobernanzay
u -3} Desarrollo del Estado de Jalisco
Sistema Estatal
PbR

Nombra personal técnico Define funcionarios
T deasesoriay responsables de Minutas de
seguimiento integracion y seguimiento reuniones

Planeacién

Manual de
programacion y
presupuesto

Reuniones 1 deoctubre y
otras previassin fecha
estipulada (junio)

PROCESO 2. Programacion

Elaboracién de Minutas de
v proyecto: 5 de reuniones
julio al 19 de agosto

Reglamento delComité Interno
de Presupuestacion del Poder

Ejecutivo del Estado de Jalisco

ramacion

Entrega de anteproyecto
Agosto 15

Reuniones con Valoracion de
dres de

planeacion de proyectos

depen dendias prioritarios

informando la
programacion

Entrega de techo
presupuestal (agosto)

(%4
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S 5| Jalisco

(154 33

Fiscal delaSHP

Revision general del Revisién de MIR: Infomv\ aciél? dg fuentes
e supuesto 15deagostoal || 92 : i
31 de ctubive dependencias: 1 de
enero
Direccién de Gastos por
Servidios Personales de Oficio de asignadin | | leyde
de presupuesto con | | Coordinacion
Re: de fuente de Fiscal

documentacion de pago financiamiento SHP
a dependencias

Aprobadon del

=
i
2 presupuesto v
-:—j. Direccién de Gasto e inversion Secretaria de Hacienda
- p\bumge laSHP y Crédito Pablico
= R Y
Direccién Generalde __ Caja General Publicacién en el DOF de la
Egresos de la SHP. delasHp Distribucién y

Calendarizacién

(]
©
c
.a0
v
<

e Publicacién de lineamientos
Solicitud de apertura de cuentas parainformar sobre

bancarias para redbir recursos FAFEF | recursos federales
lvanssﬁdcs

Transferencia de recursos
de la Federacion aJalisco

Unidades
Ejecutoras
Apertura de cuentas

General d 2 Ge

Ll delaSHP { bancarias para recibir
| recursosFAFEF

M

v Dependencias ejecutoras

Periédico ofidal
del Estado de
Jalisco

Ofido de

Lcvvasasaisiny,

Entrega yrevision || Transferenciaa asignacion de
dedocaumentadon || lascuentas de - = oa
para realizar dependencias Rec!bo Oficialde las dependencias
ministraciones ejecutoras H Caja General a
Publicacion del presupuesto H TESOFE
deegresos aprobado [} Ejecucion delgasto

PROCESO 4. Seguimiento y Control

Direcdion de Area de
Contabilidad de la SHP

Resguardo de documentacion
de recursos ejercidos
Direccion General de Programacién,
Presupuesto y Evaluacién del Gasto dela
SHP

Revision de presupuesto
trimestral (Metas y recursos)

Gestion de Resultados

v

Unidades Ejecutoras
Capturaren los sistemas de |
informacion estataly federal

PROCESO 5. Rendicion de cuentas

Seguimiento y control

SIIF
SEPBR
RFT.

Auditorfa Superior de
la Federacion

Publicacion de reportes trimestrales
en portales de la federacion y del
gobierno del estado deJalisco

Elaboradény
publicacién de
auditorias delfondo

Informe de
Evaluacionesy
Auditorias

Elaboracién y publicacion de
evaluaciones externas del fondo

Cuenta publica

Rendicién de cuentas

| — o
»
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DEMOSKOPICAMEIXICO 90 EVALUA®

JALISCO



Anexo 5. Valoracion final del FAFEF

Tabla 1. Informacién general de la evaluacion

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Nombre del Fondo: Entidades Federativas (FAFEF) para el Ejercicio Fiscal
2018-2019
Modalidad: Evaluacioén externa especifica de desempefio
Dependencia/Entidad: Secre’;arl’a de la Hacienda Publica del gobierno del estado
de Jalisco
Unidad Responsable: Direccién General de’ Programacién, Presupuesto y
Evaluacién del Gasto Publico
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacioén: 2018-2019
Nivel Justificacion
(Nivel (Breve descripcion de las
Objetivo promedio causas que motivaron el nivel
por por objetivo o el nivel total
objetivo) (Maximo 100 caracteres por objetivo)
Identificar y analizar la estructura de la El Fondo cuenta con una extensa
coordinacién, es decir, los actores estructura de actores que participan en sus
involucrados, las atribuciones y las procesos, aunque sus mecanismos de
actividades o acciones que realizan, en planeacién y programacion pueden llegar a
términos de la normatividad para la ser inerciales por la falta de interaccién con
integracion, distribucion, las dependencias ejecutoras desde una
administracion, supervision y 3 perspectiva mas estratégica y se observa
seguimiento del Fondo. la ausencia de un area de control
presupuestal exclusiva para Fondos vy
aportaciones federales que permitiria
mantener una estrategia focalizada para
evitar subejercicio o pérdida de recursos
provenientes de la federacion.
Valorar la contribucion y el destino de Los destinos del Fondo estan claramente
las aportaciones en la entidad especificados en la Ley de Coordinacion
federativa. 4 Fiscal y son reconocidos por todos los
actores, quienes llevan a cabo la aplicacion
de los recursos de acuerdo con su marco
normativo.
Identificar y analizar los principales Los procesos del Fondo se encuentran
procesos de la gestion y operacion de estandarizados y cuentan con plataformas
las aportaciones del Fondo en la electrénicas para su registro detallado en
entidad federativa. 3 términos financieros, sin embargo, se
aprecian debilidades en la interaccién entre
los actores que podrian estimular un
aprovechamiento mas estratégico del
Fondo.
Valoracion final Promedio 3.3
Global
; ®
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Anexo 6. Matriz de Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

MATRIZ FODA

Objetivo 1: Identificar y analizar la
estructura de la coordinacion, es decir,

los actores involucrados, las

atribuciones, y las actividades o
acciones que realizan, en términos de
la normatividad para la integracion,
distribucién, administracion, supervisiéon

y seguimiento del Fondo.

Dimension interna

Fortalezas
1. Los actores cuentan
CON recursos
suficientes para el
desarrollo de sus
atribuciones.

2. Sistema de
informacion para la
supervision y

seguimiento del Fondo
a nivel estatal, a través
de la plataforma
Sistema Integral de
Informacion
Financiera.

Debilidades
1. Algunos actores
no identifican su
participacion en el
proceso del Fondo
de manera integral.
2. Los mecanismos
de supervision y
seguimiento del
FAFEF que incluyen
la identificacién
geografica en el
ejercicio de la obra
publica no se
utilizan para un
analisis estratégico.

Dimension externa

Oportunidades
1. Sistema de informacion para la

supervision 'y seguimiento del
Fondo a nivel federal, a través de
la plataforma Recursos Federales
Transferidos.

No aplican
recomendaciones

Recomendaciones
1. Implementar

mecanismos  para
que los actores
reconozcan de
manera integral su
participaciéon en el
proceso general del
Fondo.

2. Utilizar las claves
de identificacion
geografica para un
analisis estratégico
de los mecanismos
de supervision 'y
seguimiento de la
obra publica.

Amenazas
1. Diferencias en los plazos del

ejercicio del Fondo entre Ia
normatividad federal y la de
algunos OPDs estatales.

No hay
recomendaciones.

Recomendaciones
1. Implementar
mecanismos de
supervision que
establezcan criterios
homogéneos para
asegurar el ejercicio
del presupuesto en
tiempo y forma.
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MATRIZ FODA

Objetivo 2: Valorar la contribucion y el
destino de las aportaciones del Fondo en
la entidad federativa.

Dimension interna

Fortalezas

1. Los servidores
publicos
relacionados con el
Fondo, tienen
conocimiento de la
normatividad
aplicable.

2. Los responsables
de la ejecucion del
Fondo cuentan con
criterios
documentados (Ley
de Coordinacion
Fiscal) para distribuir
las aportaciones al
interior de la entidad.
3. Los criterios
documentados para
la distribucion de las
aportaciones son del
conocimiento de las

dependencias
responsables del
Fondo, se
encuentran

estandarizados y en
un solo documento.

Debilidades
1. Jalisco no cuenta
con documentos
especificos que
establezcan con
claridad a nivel
estatal los criterios
de revisién y
actualizacion, asi
como los montos y
porcentajes de
distribucion y
asignacion del
Fondo al interior de
la entidad.
2. El recurso tuvo
disminuciones en
una proporcion
importante para el
destino de
infraestructura
(capitulo 6000) en el
2018 respecto al
2017, al tiempo que
parte importante del
Fondo fue destinado
a servicios
personales (capitulo
1000),
especificamente al
pago de pensiones.

@

Oportunidades No aplican Recomendaciones
1. La normatividad federal y estatal recomendaciones 1. Implementar
que regula la aplicacién del Fondo desde la SHP la
establece con claridad los objetivos, generacion de
@ | rubros de asignacion y plazos para documentos
£ | larevision y actualizacion de la especificos que
-E normatividad federal y estatal que establezcan con
® | regula al Fondo. claridad a nivel
S estatal los criterios
@ | 2. La normativa federal y estatal que de revision y
® | regula la aplicacion del Fondo actualizacion, asi
g (LGCG y COG) establece en lo como los montos vy
relativo al registro contable de las porcentajes de
operaciones de las entidades distribucion y
federativas, la definicion de asignacion del
clasificadores presupuestarios Fondo al interior de
armonizados y catalogos de bienes, la entidad.
®
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asi como el destino del recurso
conforme al capitulo, concepto y
partida del gasto.

2. Crear una figura
que controle vy
determine la
distribucion de los
recursos del Fondo
en la entidad. La
SHP funge como
figura de aplicacion
de los recursos, pero
no existe la figura de
distribucion, lo que
contribuiria a lograr
distribuciones mejor
justificadas entre los

destinos, unidades
ejecutoras y
municipios.

Amenazas

1. Escasa claridad en la definicién
de plazos para la revision y
actualizacién de la normatividad.

2. Falta de claridad respecto a como
se controla y da seguimiento por
parte de la SHP al ejercicio del
recurso que realizan las
dependencias que lo ejecutan, lo
que eventualmente deriva en el
incumplimiento de reglas basicas de
la Ley de Disciplina Financiera
(LDF).

Recomendaciones
1. Creacién de un
area o inclusion de
en una actualmente
presente en SHP,
que cumpla
funciones
especificas de
seguimiento, y alerta
en caso de
subejercicio, del
avance del ejercicio
del recurso del
Fondo por parte de
las secretarias y los
municipios.

Recomendaciones
1. Implementar una
estrategia que
defina lineamientos
claros y especificos
sobre los capitulos,
conceptos, partidas
genéricas y
especificas que
pueden resultar mas
estratégicos para
entidad en cuanto al
recurso del Fondo, al
tiempo que
especifique que
método de pago se
empleara y que
documentacién
comprobatoria  del
gasto debe
generarse y contar la
unidad ejecutora.
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MATRIZ FODA

Objetivo 3: Identificar y analizar los
principales procesos de la gestion
y operacion de las aportaciones del
Fondo en la entidad federativa.

Dimension interna

Fortalezas

1. Se cuenta con

instrumentos
puntuales
programacion de

de
los

recursos del Fondo.
2. La normatividad

federal y
documentos

los

relacionados con

procedimientos
estandarizados,

asi

como los portales
electrénicos para dar

seguimiento
Fondo son
conocimiento

del
de
de

todos los actores

Debilidades
1. No existe un ejercicio
de planeacion a nivel
local sobre este Fondo.
2. El intercambio de
informacion es
unicamente de caracter
financiero y carece de
una vision estratégica.
3. El diagrama de flujo
del proceso de FAFEF
es poco detallado y por
tanto invisibiliza muchas
de las actividades
requeridas en diferentes
momentos del ciclo
presupuestario.

responsables del

gjercicio de las

aportaciones.
Oportunidades No aplican Recomendaciones
1. A nivel federal se cuentan con | recomendaciones 1. Organizar mesas de
lineamientos y acuerdos trabajo que permitan
publicados anualmente en el una revision de los
Diario Oficial de la Federacion alcances y limitaciones
para la distribucion y que presentan los
ministracion de los recursos que destinos estipulados en
deben atender las entidades ley dentro del contexto

« | federativas. estatal.

=

-E Amenazas No hay Recomendaciones

® | 1, La periodicidad mensual de recomendaciones 1. Vinculacion mas

5 las ministraciones, dificulta la estrecha entre las areas

@ | ejecucion de proyectos de de la Secretaria de la

@ | infraestructura y obra publica. Hacienda Publica,

E 2. Los calendarios de Secretaria de
Fideicomisos operados por Planeacion y
Organismos Publicos Participacién
Desconcentrados pueden tener Ciudadana y Unidades
incompatibilidad con el ejercicio Ejecutoras para el
fiscal para devengar los seguimiento de los
recursos recibidos de FAFEF. resultados de auditorias

practicadas a los fondos
federales en general y
de FAFEF en particular.
®
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Anexo 7. Tabla de recomendaciones

Jqlisco

Actividades por

Implicaciones por
actividad (operativas,

. .. Mejora i L
Consecutivo Recomendacion ) recomendacion juridico-
esperada . .
administrativas,
financieras)
1 Implementacion de Garantizar la | 1. Designar areas | Operativa: 1. Organizar

mecanismos de trabajo y de
comunicacion para la
participacion integral de los
actores en el proceso del
Fondo.

participacion de
los actores en el
proceso integral
del Fondo.

de las secretarias y
dependencias

ejecutoras para la
planeacion 'y el
disefio de los
anteproyectos  de

presupuesto y
asignacion de
recursos.

2. Acordar
reuniones entre las
areas de las
secretarias y

dependencias para
la planeacion y el
disefio de los
anteproyectos  del

presupuesto y
asignacion de
recursos.

3. Dar a conocer los
acuerdos de las
reuniones entre las
areas de las
secretarias y
dependencias

ejecutoras para la
planeacion 'y el
disefio de los
anteproyectos de

presupuesto y
asignacion de
recursos.

reuniones entre las areas
de las secretarias y
dependencias ejecutoras
del FAFEF con el fin de
integrarse en el proceso
integral, especialmente
en las tareas de
planeaciéon y disefio de
anteproyectos y de
asignacion de recursos.

Incorporacién de
informacion
georreferenciada para el
analisis de la inversion de
los recursos del Fondo con

Fortalecer los
mecanismos de
supervisiéon y
seguimiento del
Fondo con una

Utilizar las claves
de identificacién
geografica para el
analisis de las
actividades de

Operativa: 1. Organizar
reuniones de trabajo de
servidores publicos de la
Secretaria de la Hacienda
Publica para la revision,

fines estratégicos bajo una perspectiva supervision y generacion e
perspectiva territorial. territorial. seguimiento de la incorporaciéon de las
obra publica 'y claves de identificacion
elaborar geografica del ejercicio
documentos de del gasto de obra publica
analisis para con fines estratégicos en
revision histérica y su cobertura territorial.
proyeccion del
Fondo de forma
estratégica en el
estado.
o N
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Implementacion de
mecanismos de supervision
que establezcan criterios
homogéneos para asegurar
el ejercicio del presupuesto
en tiempo y forma.

Fortalecer los
mecanismos de
supervision y
seguimiento del
Fondo.

3. Conformar
un equipo de
servidores publicos
federales y estatales
para acordar
criterios
homogéneos para el
ejercicio del Fondo
en tiempo y forma.

4. Dar a
conocer los
acuerdos del equipo
de para la

homogenizacion de
los criterios de
ejercicio del Fondo
en tiempo y forma.

Operativa: 1. Creacién de
un equipo de servidores

publicos federales y
estatales para la
generacion de criterios
homogéneos para el

ejercicio del FAFEF en
tiempo y forma.

Implementacion de una | Garantizar una | 1. Designar las | Operativa: 1. Organizar
estrategia que defina | vigilancia del | areas, divisiones y | reuniones de
lineamientos claros y | recurso federal, | dependencias coordinaciéon entre SHP,
especificos sobre en qué | pro-actividad en | encargadas de | las unidades
(capitulos, conceptos, | el ejercicio y | elaborar la | responsables y las
partidas genéricas y | mejora del | estrategia. unidades ejecutoras del
especificas) conviene a la | disefio 2. Acordar y | Fondo en el estado con
entidad, gastar el recurso del | presupuestal. establecer de forma | fines de analizar, focalizar
Fondo, al tiempo que conjunta yly acordar destinos
especifique que método de consensuada prioritarios en las que
pago se empleara y que (reuniones) los | ejercer el recurso.
documentacion lineamientos que se
comprobatoria del gasto seguiran a la hora
debe generarse y contar la de  distribuir el
unidad ejecutora. recurso del Fondo,
el método de pago y
documentacion
probatoria.
3. Gestionar la
puesta en
conocimiento a
travées de medios
oficiales y por parte
de las distintas
dependencias
ejecutoras de la
resolucion
acordada.
Creacion de wun area o | Garantizar que | 1. Desarrollo de un | Juridico-Administrativa:
inclusion en una actualmente | las unidades | marco normativo | Aprobacion por parte de
presente en la SHP, que | ejecutoras interno armonizado | la SHP del documento
cumpla funciones especificas | comprometan el | con la LDF aplicable | normativo que armoniza
de seguimiento —y alerta | recurso y | a las funciones de | las funciones de
trimestral en caso de | alcanzar el | seguimiento del | seguimiento y supervision
subejercicio— del avance del | 100% del mismo | avance del ejercicio. | del ejercicio financiero
ejercicio del recurso del | ejercido al cierre | 2. Establecer | con la LDF.
Fondo por parte de las | del ejercicio | mecanismos de
secretarias y los municipios. | fiscal. supervision a cargo | Operativa: Creacion del
de un area con | area o unidad en SHP a
funciones de | cargo de la rectoria y
garantia del | funciones del seguimiento
cumplimiento de los | y supervision.
momentos y reglas
contables
~ ®
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presupuestales de
disciplina financiera.

Creacién de una figura que
controle y determine Ia
distribucion de los recursos
del Fondo en la entidad. La
SHP funge como figura de
aplicacion de recursos
(transferencia) pero no existe
la figura de distribucién, lo

Garantizar una
estrategia de
distribucion del
Fondo desde la
fase inicial en
que se disefna el
presupuesto

conforme a la

1. Establecer
ademas de la figura
de aplicacion, la de
distribucion del
Fondo.

Juridico-administrativa: 1.
Aprobaciéon por la SHP

para la creacion de la
figura.
Operativa: Designar

personal técnico para la
conformacién del area

que derivaria en | prioridad de las especifica de desempefio
distribuciones mejor | necesidades del de esta funcion.
justificadas entre los | gasto

destinos, unidades | identificadas.

ejecutoras y municipios.

Elaboracién desde la SHP de | Garantizar 1. Designar un | Operativa: Designar el
documentos especificos que | documentos equipo de técnicos | area encargada que

establezcan con claridad a
nivel estatal plazos y criterios
de revision y actualizacion de
la normatividad y distribucion
del Fondo al interior de la
entidad.

normativos a
nivel estatal que
definan con
claridad criterios
y plazos de
revision de la
actualizacién
normativa y de
distribucion del
Fondo.

encargados de
elaborar los
documentos

especificos a nivel
estatal.

2. Gestionar
recursos financieros
para la contratacion
de personal técnico
y asesorias
necesarias para la
confeccion de los
documentos.

apoyara y absorbera el
proyecto de elaboracion
de documentos
especificos de definicion
de criterios de revision y
actualizacion.

Financiera: Destinar
presupuesto para la
contratacion de asesorias
externas.

Organizacién de mesas de
trabajo que permitan una
revision de los alcances y

Lograr una
coordinacion
estratégica de

1. Convocar por lo
menos dos sesiones
de trabajo al afio

Operativa:
Convocatoria

organizacion logistica de

limitaciones que presentan | todas las (evaluacion del | reuniones
los destinos estipulados en | dependencias ejercicio inmediato | interinstitucionales.
ley dentro del contexto | que participan anterior y
estatal. en el Fondo planeacion del

siguiente ejercicio).

2. Generar minutas

de las sesiones para

documentar

acuerdos de

coordinacion.
Vinculacién mas estrecha | Generar un 1. Sistematizar la | Operativa:
entre las areas de Ila | espaciode vinculacién Convocatoria
Secretaria de la Hacienda | revision de interinstitucional organizacion logistica de
Publica, Secretaria de | resultados de para la revisién de | reuniones
Planeacion y Participacion | las auditorias auditorias interinstitucionales.
Ciudadana y Unidades | practicadas a practicadas a los
Ejecutoras para el | los fondos fondos federales
seguimiento de los | federales en aplicados en la
resultados de auditorias | general y de entidad y la agenda
practicadas a los fondos | FAFEF en de mejora
federales en general y de | particular para compartida.
FAFEF en particular. mejorar el

ejercicio de los
recursos.
S ®
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Anexo 8. Conclusiones del Fondo

J‘ali.sco

Seccion de | Fortalezas/ | Debilidades | Recomendacione Actores Valoracio
la Oportuni- | / Amenazas s involucrado | n general
evaluacién dades s
Estructura de | 1. Los actores | 1. Algunos 1. Implementar | Secretaria de 3
coordinacion | cuentan con actores no mecanismos  para | Planeacion 'y
recursos identificansu | que los actores | Participacion
suficientes participacion reconozcan de Cludadapa y
) Secretaria de
para el en el proceso | manera integral su la  Hacienda
desarrollo de del Fondo de | participacion en el | pyplica
sus manera proceso general del
atribuciones. integral. Fondo.
2. Sistema de | 2. Los 2. Utilizar las claves
informacion mecanismos de identificacion
para la | de geografica de los
supervision y | supervisiony | mecanismos de
seguimiento seguimiento supervision y
del Fondo a | del FAFEF seguimiento de la
nivel estatal, a | que incluyen obra publica para un
travées de la | la analisis estratégico y
plataforma identificacién | de planeacion.
Sistema geograficaen | 3. Implementar
Integral de | el ejercicio de | mecanismos de
Informacion la obra supervision  que
Financiera. publica no se estable;can criterios
, o homogéneos para
3. Sistema de | utilizan para asegurar el ejercicio
informacion un analisis del presupuesto en
para la | estratégicoy | tiempo y forma.
supervision y | de
seguimiento planeacion.
del Fondo a | 1. Diferencias
nivel federal, a | en los plazos
través de la | del ejercicio
plataforma del Fondo
Recursos entre la
Federales normatividad
Transferidos. federal y la de
algunos
OPDs
estatales.
Contribucion | 1. Los | 1. Jalisco no 1. Implementar una
y destino servidores cuenta con estrategia que defina .
L ; ; Secretaria de
publlgos documlgntos Imearrygantos claros 'y Hacienda
relacionados especificos especmcos sot?re en Publica de 4
con el Fondo, | que qué (capitulos, .
tienen establezcan conceptos, partidas Jalisco
conocimiento con claridad a | genéricas y
> ®
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de la
normatividad
aplicable.

2 Los

responsables
de la ejecucion
del Fondo
cuentan con
criterios
documentados
(Ley de
Coordinacion
Fiscal) para
distribuir las
aportaciones al
interior de la
entidad.

3. Los criterios
documentados
para la
distribucion de
las
aportaciones

son del
conocimiento
de las

dependencias
responsables
del Fondo, se

nivel estatal
los criterios
de revision y
actualizacion,
asi como los
montos y
porcentajes
de
distribucion y
asignacion
del Fondo al
interior de la
entidad.

2. El recurso
tuvo
disminucione
S en una
proporcion
importante
para el
destino de
infraestructur
a (capitulo
6000) en el
2018 respecto
al 2017, al
tiempo que
parte
importante del

especificas)
conviene a la
entidad, gastar el
recurso del Fondo, al
tiempo que
especifique que
método de pago se
emplearda y que
documentacion
comprobatoria  del
gasto debe
generarse y contar la
unidad ejecutora.

2. Crear un area o
incluila en una
actualmente
presente en SHCP,

que cumpla
funciones

especificas de
seguimiento —y
alerta trimestral en
caso de
subejercicio—  del

avance del ejercicio
del recurso del
Fondo por parte de
las secretarias y los
municipios.

encuentran Fondo fue | 3. Crear una figura
estandarizado | destinado a | que controle vy
S y en un solo | servicios determine la
documento. personales distribucion de los
4. La (capitulo recursos del Fondo
normatividad 1000), en la entidad. La
federal y especificame | SHP funge como
estatal que nte al pago de | figura de pago pero
regula la pensiones. no existe la figura de
aplicacién del | 3. Escasa distribucién, lo que
Fondo claridad en la | derivaria en
establece con | definicion de | distribuciones mejor
claridad los plazos para la | justificadas entre los
objetivos, revision y destinos, unidades
rubros de actualizacion | ejecutoras y
asignacion y dela municipios.
plazos parala | normatividad. | 4. Elaborar desde la
revision y 4. Falta de SHP de documentos
actualizacion claridad especificos que
de la respecto a establezcan con
normatividad cémo se claridad a nivel
federal y controlayda | estatal plazos vy
estatal que seguimiento criterios de revision y
regula al por parte de actualizacion de la
Fondo. la SHP al normatividad y
ejercicio del distribucion del
; ®
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5. La
normativa

federal y
estatal que
regula la

aplicacién del
Fondo (LGCG
y COG)
establece en lo
relativo al
registro
contable de las
operaciones
de las
entidades
federativas, la
definicion de
clasificadores
presupuestario
s armonizados
y catalogos de

recurso que
realizan las
dependencias
que lo
ejecutan, lo
que
eventualment
e deriva en el
incumplimient
o de reglas
basicas de la
Ley de
Disciplina
Financiera
(LDF).

Fondo al interior de
la entidad.

bienes, asi
como el
destino del
recurso
conforme  al
capitulo,
concepto y
partida del
gasto.
Gestion y | 1. Se cuenta | 1. No existe | 1. Organizar mesas | Secretaria de
operacion con unejerciciode | de  trabajo que |la  Hacienda
instrumentos planeacion a | permitan una | Publica,
puntuales de | nivel local | revisibn de  los | Secretaria de
programacion | sobre este | alcances y | Planeaciéon vy
de los recursos | Fondo. limitaciones que | Participacién
del Fondo, 2. | 2.El presentan los | Ciudadana,
La intercambio destinos estipulados | Dependencias
normatividad de en ley dentro del | Ejecutoras
federal y los | informacién contexto estatal.
documentos es 2. Vincular de forma
relacionados Unicamente mas estrecha a las
con de caracter areas de la
procedimiento | financieroy Secretaria de la
S carece de Hacienda Publica,
estandarizado | una vision Secretaria de
s, asi como los | estratégica. Planeacién y
portales 3. Eldiagrama | Participacion
electrénicos de flujo del | Ciudadana y
para dar | proceso  de | Unidades Ejecutoras
seguimiento FAFEF es | para el seguimiento
del Fondo son | poco de los resultados de
de detallado. auditorias
conocimiento 4. la practicadas a los
de todos los | periodicidad fondos federales en
B ®
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actores mensual de general y de FAFEF
responsables las en particular.
del ejercicio de | ministracione
las s, dificulta la
aportaciones. ejecucioén de
3. A nivel proyectos de
federal se infraestructur
cuentan con ayobra
lineamientos y | publica.
acuerdos 5. Los
publicados calendarios
anualmente en | de
el Diario Fideicomisos
Oficial de la operados por
Federacion Organismos
para la Publicos
distribucion y Desconcentra
ministracion dos pueden
de los tener
recursos que incompatibilid
deben atender | ad con el
las entidades ejercicio fiscal
federativas. para
devengar los
recursos
recibidos de
FAFEF,
FONDO 3.3
'\ /’M
rav,,,r ®
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Anexo 9. Ficha informativa de la evaluacion

Entidad evaluadora externa: Descifra Investigacion Estratégica Social Politica y
de Mercado, S.C.

Investigador principal: Yasodhara Silva Medina

Equipo de investigacion: Rodolfo Humberto Aceves Arce

Ivette Flores Laffont
César Augusto Ricardi Morgavi

Forma de contratacion Licitacion publica nacional 109/2019

Costo total $214,600.00 (Doscientos catorce mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.)

Fuente de financiamiento Fideicomiso 10824, Fondo EVALUA Jalisco

Unidad de evaluacién Direccion General de Planeacién y Evaluacion
Participativa

Titular de la Unidad de Monica T. Ballesca Ramirez

evaluacion

Equipo técnico de la Unidad Radamanto Portilla Tinajero

de evaluacién Gamaliel Cortés Lozano
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Anexo 10. Ficha técnica para la difusiéon de resultados

1. Datos generales

1.1. Informacién de la evaluacién
Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de
Nombre de la evaluacion: Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF).
Tipo de evaluacién: Especifica de Desempefio
AnRo del ejercicio evaluado: 2018-2019

Programa anual de evaluacion | 2019

Fecha de inicio 23 de septiembre de 2019
Fecha de publicacién 14 de enero de 2020
1.2. Informacion de la entidad evaluadora

Descifra Investigacion Estratégica Social, Politica y
de Mercado, S.C.

Investigador principal: Yasodhara Silva Medina

Entidad evaluadora:

Rodolfo Humberto Aceves Arce
Equipo de investigacion: Ivette Flores Laffont
César Augusto Ricardi Morgavi

Correo electrénico: yasodhara.silva@demoskopicamexico.com.mx
Numero de teléfono: 3336157918

1.3. Datos de la contratacion

Tipo de contratacion: Licitacién Publica Nacional 109/2019

Numero de contrato: 540/19

Numero de rondas del
COoNncurso:

1

$214,600.00 (Doscientos catorce mil seiscientos

Costo de la evaluacion: 0esos 00/100 M.N.)

Fuente de financiamiento: Fideicomiso 10824, Fondo Evalua Jalisco
Unidad administrativa Direccion General de Planeacion y Evaluacion
responsable: Participativa

1.4. Informacion de la Unidad de Evaluacion del gobierno
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Unidad administrativa Direccion General de Planeacién y Evaluacién
coordinadora: Participativa
Titular de la unidad

o . . ) Monica T. Ballesca Ramirez
administrativa coordinadora:

Unidad administrativa técnica: Direccién de Evaluacién para la Mejora Publica

Titular de la unidad
administrativa técnica:
Enlace técnico de la
evaluacion:

Radamanto Portilla Tinajero
Gamaliel Cortés Lozano

1.5. Informacion del programa evaluado:

Fondo de Aportaciones Federales para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)

Secretaria de la Hacienda Publica

Nombre y siglas del programa
evaluado:

Dependencia o entidad
responsable:

Poder publico al que pertenece:  Ejecutivo

Ambito gubernamental al que Fondo federal ejercido por el ambito estatal

pertenece:
Unidad administrativa Direccién General de Programacion, Presupuesto y
responsable: Evaluacion del Gasto Publico

Titular de la unidad
administrativa responsable:
Contacto de la unidad
administrativa responsable:

Gloria Judith Ley Angulo

Juana Gabriela Hernandez Gonzalez
1.6. Mecanismos de seguimiento y difusion de la evaluacion
Sistema de agendas de mejora: | Si

Portal de internet: https://seplan.app.jalisco.gob.mx/evalua/node/595

2. Descripcion de la evaluacion
21. Objetivo general
Evaluar el desempeno y la coordinacién del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) en la entidad federativa para el
ejercicio fiscal 2018-2019.
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2.2.  Objetivos especificos

5| Jalisco

1) Identificar y analizar la estructura de la coordinacion, es decir, los actores

involucrados, las atribuciones, y las actividades o acciones que realizan, en

términos de la normatividad para la integracion, distribucion, administracion,

supervision y seguimiento del Fondo.

2) Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones del Fondo en la entidad

federativa.

3) Identificar y analizar los principales procesos de la gestion y operacion de las

aportaciones del Fondo en la entidad federativa.

2.3. Metodologia
Técnicas de investigacion:

Alcance / Enfoque:

Instrumentos de recoleccion de
informacion:

Principales fuentes de
informacion:

B SKOPICAMEXICO

@

Analisis documental, entrevistas semiestructuradas
y sesion de entrevista grupal con funcionarios
publicos que participan en los diferentes procesos
del Fondo.

Descriptivo

Guia de Entrevista
Guia de Sesién Grupal
Analisis de informacién contenida en reportes e
informes del Fondo
= Ley de Coordinacion Fiscal
= | ey de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria
= Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco.
= Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco
= Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de
Jalisco 2018-2024 Vision 2030
= Manual de Programacién y Presupuesto (2018 y
2019)
= Reglamento Interno de la Secretaria de la
Hacienda Publica
= Reglamento Interno de la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana
= Documentos y planillas Excel con registros de
seguimiento del presupuesto de FAFEF
proporcionados por la SHP
= Entrevistas con funcionarios publicos de la SHP y
unidades ejecutoras del Fondo
= Sesion de entrevista grupal con funcionarios de la
SHP

106 EVALUA
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3. Resumen
Los hallazgos de la evaluacién en materia de la estructura de coordinacién del Fondo
demuestran que el Fondo cuenta con una extensa estructura de actores que participan
€N SUS procesos, aunque sus mecanismos de planeacion y programacion pueden llegar
a ser inerciales por la falta de interaccion con las dependencias ejecutoras desde una
perspectiva mas estratégica. Se advierte la ausencia de un area de control presupuestal
exclusiva para fondos y aportaciones federales que permitiria mantener una estrategia
focalizada para evitar subejercicio o pérdida de recursos provenientes de la federacion.
La valoracién de la contribucion y el destino de las aportaciones del Fondo en Jalisco
reflejan que estos responden a los especificados en la Ley de Coordinacion Fiscal y son
reconocidos por todos los actores, quienes llevan a cabo la aplicacion de los recursos
de acuerdo con su marco normativo.

Los procesos del Fondo se encuentran estandarizados y cuentan con plataformas
electrénicas para su registro detallado en términos financieros, sin embargo, se aprecian
interaccién entre

debilidades en la los actores que podrian estimular un

aprovechamiento mas estratégico del Fondo.

4. Resultados
4.1. Principales hallazgos

Hallazgos positivos Hallazgos negativos

+ Los actores cuentan con recursos
suficientes para el desarrollo de sus

—Algunos actores no identifican su
participacién (especialmente las

atribuciones.

+Se cuenta con un sistema de
informacion para la supervision y
seguimiento del Fondo a nivel estatal a
través de la plataforma Sistema Integral
de Informacién Financiera.

+ Los servidores publicos relacionados
con el Fondo tienen conocimiento de la
normatividad aplicable.

+ Los responsables de la ejecucion del
Fondo cuentan con criterios
documentados (Ley de Coordinacion

dependencias ejecutoras) en el proceso
del Fondo de manera integral.

—Los mecanismos de supervision y
seguimiento del FAFEF que incluyen la
identificacion geografica en el ejercicio
de la obra publica no se utilizan para un
analisis estratégico.

—Jalisco no cuenta con documentos
especificos que establezcan con
claridad a nivel estatal los criterios de
revision y actualizacién, asi como los
montos y porcentajes de distribucion y
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Fiscal) para distribuir las aportaciones al
interior de la entidad.

Los criterios documentados para la
distribucion de las aportaciones son del
conocimiento de las dependencias
responsables del Fondo, se encuentran
estandarizados y en un solo
documento.

Se cuenta con instrumentos puntuales

de programacién de los recursos del
Fondo.

La normatividad federal y los
documentos relacionados con
procedimientos estandarizados, asi
como los portales electronicos para dar
seguimiento del Fondo son de
conocimiento de todos los actores
responsables del ejercicio de las
aportaciones.

—El intercambio de

Jalisco

asignacion del Fondo al interior de la
entidad.

—El recurso tuvo disminuciones en una

proporcion importante para el destino de
infraestructura (capitulo 6000) en el
2018 respecto al 2017, al tiempo que
parte importante del Fondo fue
destinado a servicios personales
(capitulo 1000), especificamente al
pago de pensiones.

—No existe un ejercicio de planeacién a

nivel local sobre este Fondo.
informacién es
Unicamente de caracter financiero y
carece de una vision estratégica.

—El diagrama de flujo del proceso de

FAFEF es poco detallado y por tanto
invisibiliza muchas de las actividades
requeridas en diferentes momentos del
ciclo presupuestario.

4.2.

Recomendaciones

Implementacion de mecanismos de trabajo y de comunicacién para la
participacién integral de los actores en los procesos del Fondo.

Incorporacion de informacion georreferenciada para el analisis de la inversion de
los recursos del Fondo con fines estratégicos bajo una perspectiva territorial.
Implementacion de mecanismos de supervision que establezcan criterios
homogéneos para asegurar el ejercicio del presupuesto en tiempo y forma.
Implementacion de una estrategia que defina lineamientos claros y especificos
sobre en qué (capitulos, conceptos, partidas genéricas y especificas) conviene
a la entidad, gastar el recurso del Fondo, al tiempo que especifique que método
de pago se empleara y que documentacién comprobatoria del gasto debe
generarse y contar la unidad ejecutora.

Creacion de un area o inclusion en una actualmente presente en la SHP, que
cumpla funciones especificas de seguimiento —y alerta trimestral en caso de
subejercicio— del avance del ejercicio del recurso del Fondo por parte de las
secretarias y los municipios.

Creacion de una figura que controle y determine la distribucion de los recursos
del Fondo en la entidad. La SHP funge como figura de aplicacién de recursos
(transferencia) pero no existe la figura de distribucion, lo que derivaria en
distribuciones mejor justificadas entre los destinos, unidades ejecutoras vy
municipios.

Elaboracion desde la SHP de documentos especificos que establezcan con
claridad a nivel estatal plazos y criterios de revisién y actualizacion de la
normatividad y distribucion del Fondo al interior de la entidad.
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= Organizacién de mesas de trabajo que permitan una revision de los alcances y
limitaciones que presentan los destinos estipulados en ley dentro del contexto
estatal.

= Vinculacién mas estrecha entre las areas de la Secretaria de la Hacienda
Publica, Secretaria de Planeacion y Participacién Ciudadana y Unidades
Ejecutoras para el seguimiento de los resultados de auditorias practicadas a los
fondos federales en general y de FAFEF en particular.
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Nombre de la evaluacion:

Tipo de evaluacioén:
Ano del ejercicio evaluado:

Programa anual de
evaluacion:

Fecha de publicacién:

Entidad evaluadora:

Investigador principal:

Equipo de investigacion:

DEMOSKOPICAMEXICO
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Evaluacién Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) para el ejercicio
Fiscal 2018-2019

Especifica de Desempefio

2018-2019

2019

14 de enero de 2020

Descifra Investigacion Estratégica Social, Politica y
de Mercado, S.C. (Demoskodpica México)

Yasodhara Silva Medina
Rodolfo Humberto Aceves Arce

Ivette Flores Laffont
César Augusto Ricardi Morgavi
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