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INFORME SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS

II.1 Introduccion

Reiterando el compromiso de preservar la estabilidad macroeconémica y en linea con el proceso
de consolidaciéon fiscal anunciado en 2013, el Gobierno Federal ha realizado acciones para
fortalecer las finanzas publicas al tercer trimestre de 2016. Destacan la implementacién de un
segundo ajuste preventivo al gasto, por un monto de 31 mil 715 millones de pesos, el uso
responsable del remanente de operacion del Banco de México, por un monto de 239 mil 94
millones de pesos para disminuir la deuda contratada en ejercicios fiscales anteriores y emitir
menos deuda este afio, la asuncién de una proporcion del pasivo pensionario de Pemex, asi como
el apoyo otorgado a Pemex para fortalecer su posicion financiera que ha sido destinado a la
reduccion de cuentas por pagar de la empresa y se refleja en un mayor gasto. El apoyo a Pemex
disminuye el efecto positivo en los balances presupuestarios que implican el segundo ajuste
preventivo y el uso responsable del remanente de operacion del Banco de México.

e El Gobierno Federal en febrero de 2016 anuncié una contenciéon del gasto programable de 132
mil 363 millones de pesos, adicionales al menor gasto previsto en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2016 (PEF 2016) respecto al PEF 2015. Del total, 29 mil 301 millones de
pesos correspondieron al gasto de las dependencias del Gobierno Federal, 500 millones de
pesos al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), 2
mil 500 millones de pesos a la Comision Federal de Electricidad (CFE) —en su conjunto, 60 por
ciento se asocia a gasto corriente y 40 por ciento a inversion— y los restantes 100 mil 62
millones de pesos se concentraron en Pemex, de los cuales 100 mil millones de pesos
corresponden a un ajuste permanente en el gasto de la entidad.

e Con el objetivo de asegurar el cumplimiento de la meta de consolidacion fiscal y ante el
incremento en la volatilidad financiera internacional por el voto para que el Reino Unido dejase
de pertenecer a la Union Europea, el 24 de junio se anuncié un segundo ajuste preventivo al
gasto publico de 2016, exclusivamente en el Gobierno Federal, por un monto total de 31 mil
715 millones de pesos, del cual alrededor del 91.7 por ciento corresponde a gasto corriente y
no afect6 a los beneficiarios de programas sociales ni el presupuesto para seguridad nacional.

e En 2015, sereformo la LFPRH para determinar un uso especifico a los recursos que provengan
de los remanentes de operacion del Banco de México. En cumplimiento de esta reforma, de los
239 mil 94 millones de pesos por concepto de remanente de operacion que el Banco de México
entregd a la Tesoreria de la Federacién el pasado abril, el 70 por ciento de los recursos se ha
destinado a disminuir la deuda publica y 30 por ciento a la adquisicion de activos financieros,
mejorando la posicion financiera del Sector Pdblico Federal.

e Elpasado 13 de abril el Gobierno Federal anuncié medidas para fortalecer la posicion financiera
de Pemex, entre las que se encuentra una aportacion patrimonial por 26.5 mil millones de
pesos y una facilidad a la empresa por 47 mil millones de pesos para el pago de pensiones y
jubilaciones durante 2016, mediante el intercambio por titulos del Gobierno Federal,
otorgandole liquidez a la empresa por 73.5 mil millones de pesos. Este apoyo esta sujeto a que
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Pemex reduzca su pasivo circulante en dicho monto. Ademas, se esta modificando el régimen
fiscal de la empresa para reducir el pago de derechos de Pemex por alrededor de 40 mil millones
de pesos. El ajuste se reflejarda en un mejor balance financiero, contribuyendo a un
fortalecimiento del patrimonio de la empresa. Por su parte, la reduccién del pasivo circulante
se reflejara en un mayor gasto y un deterioro del balance publico.

e Enagosto, el Gobierno Federal asumié el monto pendiente de las obligaciones pensionarias de
Pemex, por alrededor de 134 mil millones de pesos, y asumira el apoyo a la CFE estimado en
160 mil millones de pesos, los cuales podran concretarse total o parcialmente en 2016 0 2017,
una vez que, de acuerdo con el marco normativo, el ahorro por la restructura de su sistema de
pensiones haya sido validado por un experto independiente. Estos apoyos del Gobierno Federal
son operaciones compensadas que no aumentan los RFSP, pero se reflejan en un incremento
del gasto y del nivel de deuda al sustituir un pasivo que ya existia, pero no tenia naturaleza de
deuda, por un pasivo que ahora tiene naturaleza de deuda conforme a las leyes de ingresos de
la federacion para los ejercicios fiscales 2015 y 2016.

e La informacion disponible sobre los ingresos y el gasto permite anticipar una evolucion
ordenada de las finanzas publicas para el resto del afo. Por ello en agosto se reviso la
estimacioén de los RFSP para 2016, que pasa de 3.5 por ciento a 3.0 por ciento del PIB, lo que
significa una reduccién de 1.1 puntos del PIB con respecto al cierre de 2015 y de 0.5 puntos
del PIB respecto a la estimacion prevista al inicio del afio.

e Como parte de un proceso de mejora continua en materia de transparencia en las finanzas
publicas, la SHCP anuncié el 22 de agosto que compilara mensualmente doce indicadores de
ingreso, gasto y financiamiento publico, que permitiran dar un seguimiento mas puntual de la
trayectoria observada y esperada de las finanzas publicas, y que las estimaciones de cierre se
actualizaran trimestralmente. En este Informe se incluye por primera vez una revision de las
estimaciones de cierre.

1.2 Evolucion respecto al afio anterior

I1.2.1 Principales indicadores de la postura fiscal

Durante enero-septiembre de 2016, se registro un déficit del Sector Publico por 251 mil 270
millones de pesos, cifra inferior en 44.2 por ciento en términos reales a la registrada al tercer
trimestre del afio anterior de 438 mil 856 millones de pesos. Este resultado se compone del déficit
del Gobierno Federal por 300 mil 102 millones de pesos, el déficit de las Empresas Productivas del
Estado (Pemex y CFE) por 56 mil 626 millones de pesos, el superavit de los organismos de control
presupuestario directo (IMSS e ISSSTE) por 90 mil 975 millones de pesos, asi como del superavit
de las entidades bajo control presupuestario indirecto por 14 mil 482 millones de pesos.

El balance primario del Sector Publico, definido como la diferencia entre los ingresos totales y los
gastos distintos del costo financiero, mostré un superavit de 57 mil 794 millones de pesos,
mientras que en el mismo periodo del afio anterior registré un déficit de 188 mil 633 millones de
pesos.
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Al excluir del balance publico la inversion de alto impacto econémico y social, para evaluar la meta
anual del balance de 0.5 por ciento del PIB de acuerdo con el Articulo 1 de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016 (LIF 2016), el resultado es un superavit del Sector Publico
de 134 mil 508 millones de pesos, que contrasta con el déficit de 83 mil 448 millones de pesos del
mismo periodo del afo anterior. Estos resultados son congruentes con los déficit anuales
aprobados por el H. Congreso de la Union.

En cuanto a las fuentes de financiamiento del balance publico, se registré un desendeudamiento
interno de 94 mil 350 millones de pesos y un endeudamiento externo de 345 mil 620 millones de
pesos.?

SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
(Millones de pesos)

Enero-septiembre

Concepto 2015 2016 7/ Var. %
real
Balance Publico -438,856.0 -251,270.4 n.s.
Balance Publico sin inversién de alto impacto econémico y social-/ -83,448.2 134,508.3 n.s.
Balance presupuestario -469,677.6  -265,752.7 n.s.
Ingreso presupuestario 3,033,506.5 3,497,604.9 12.3
Gasto neto presupuestario 3,503,184.2 3,763,357.6 4.6
Balance de entidades bajo control presupuestario indirecto 30,821.7 14,482.3 -54.2
Balance primario -188,632.5 57,793.8 n.s.
Partidas informativas
RFSP -492,540.0 -214,600.0 n.s.
RFSP primario -147,370.6 202,660.5 n.s.

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo. En los Requerimientos Financieros
del Sector Publico (RFSP) el signo (-) indica déficit o requerimiento de recursos, el signo (+) un superavit.

p_/ Cifras preliminares.

n.s.: no significativo.

1_/ Excluye la inversién del Gobierno Federal y de las Empresas Productivas del Estado hasta por un monto equivalente
a 2.5 por ciento del PIB, de acuerdo con lo establecido en la LIF 2016.

Fuente: SHCP.

El resultado interno obedece a un desendeudamiento neto con el sistema bancario y otras
instituciones financieras por 133 mil 457 millones de pesos, que se compensé en parte un
endeudamiento con el sector privado de 10 mil 334 millones de pesos y con un incremento en la
posicion financiera neta con el Banco de México de 28 mil 773 millones de pesos.

8 El endeudamiento externo incluye el endeudamiento directo y la variacion de los activos financieros que el Sector Publico mantiene
para su operacion en instituciones financieras del exterior. Por su parte, el financiamiento interno a valor de colocacién incluye el
financiamiento neto a través de operaciones de crédito, de colocacién de valores gubernamentales, asi como la variacién de activos
financieros con el fin de administrar su liquidez. De acuerdo con la normatividad vigente para el registro de los Proyectos de
Infraestructura Productiva de Largo Plazo - Pidiregas, las cifras reportadas en este apartado reflejan, en el pasivo directo, la
amortizacion de los dos primeros afos de los proyectos que entran en operacion, lo cual difiere del registro del gasto presupuestario
en donde el efecto se refleja cuando se realiza la amortizacion del pasivo.
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Requerimientos Financieros del Sector Publico

Los RFSP?, la medida mas amplia del déficit del Sector Publico Federal, registraron un déficit de 214
mil 600 millones de pesos, menor al déficit registrado en igual lapso del afo anterior de 492 mil
540 millones de pesos. En términos primarios, es decir, excluyendo el costo financiero de la deuda,
se obtuvo un superavit en los RFSP de 202 mil 661 millones de pesos que se compara con el déficit
de 147 mil 371 millones de pesos registrado el ano anterior. Estas cifras son consistentes con un
nivel de los RFSP de 3.0 por ciento del PIB al cierre del afio, y estan en linea con la estrategia
multianual de consolidacion fiscal, la cual prevé un nivel de 2.9 y 2.5 por ciento del PIB en 2017 y
2018, respectivamente.

11.2.2 Ingresos presupuestarios

En el periodo de enero a septiembre de 2016, los ingresos presupuestarios sumaron 3 billones 497
mil 605 millones de pesos, monto superior en 12.3 por ciento anual en términos reales respecto
al del mismo periodo de 2015 y en 0.8 por ciento si se excluye en ambos afos el entero del
remanente de operacion del Banco de México y los ingresos asociados a las aportaciones
patrimoniales del Gobierno Federal a Pemex. La evolucion de los principales rubros de ingreso fue
la siguiente:

e Los ingresos no tributarios no petroleros del Gobierno Federal mostraron un incremento real
de 85.2 por ciento, debido a que se recibieron ingresos de naturaleza no recurrente por 239
mil 94 millones de pesos por el entero del remanente de operacion del Banco de México.

e Los ingresos tributarios registraron un crecimiento real anual de 11.2 por ciento. Esto se
explica por una mayor recaudacion del sistema renta (ISR-IETU-IDE) en 11.5 por ciento, debido
al aumento en los pagos definitivos de 2015, un incremento en la base de contribuyentes y la
actividad econémica; por el incremento de la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
en 5.9 por ciento real, asociado a la evolucién del consumo; por el incremento de la recaudacion
del IEPS en 22.2 por ciento y por la mayor recaudacion del impuesto a las importaciones en
12.2 por ciento, como consecuencia de la depreciacion del tipo de cambio.

e Los ingresos propios del IMSS e ISSSTE crecieron en 5.0 por ciento real, debido a mayores
cuotas a la seguridad social.

e Los ingresos petroleros mostraron un incremento real anual de 0.9 por ciento. Si se excluyen
los ingresos derivados de las aportaciones patrimoniales a Pemex del Gobierno Federal, los
ingresos petroleros disminuyen en 24.1 por ciento, principalmente como consecuencia de la
caida del precio de la mezcla mexicana de petréleo en los mercados internacionales, la
disminucion en la plataforma de produccién de crudo y un precio menor del gas natural (32.4,
3.2y 22.7 por ciento con respecto al mismo periodo de 2015, respectivamente).

9 Los RFSP miden la diferencia entre los ingresos y los gastos distintos de la adquisicién neta de pasivos y activos financieros, incluyendo
las actividades del sector privado y social cuando acttan por cuenta del Gobierno Federal o de las entidades. Esta medida incluye un
ajuste por los ingresos derivados de la venta neta de activos financieros y por la adquisicién neta de pasivos distintos a la deuda publica.
Ello en linea con las adecuaciones a la LFPRH realizadas en 2014 y las guias internacionales en la materia.
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e Losingresos de la CFE disminuyeron en 5.5 por ciento real, lo que se explica principalmente por
menores ingresos por ventas de energia eléctrica, efecto derivado de la reduccion de las tarifas
eléctricas.

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
(Millones de pesos)

Enero-septiembre

Concepto 2016  Var % Estruc.
real %
Total 3,497,604.9 12.3 100.0
Petroleros 617,410.7 0.9 17.7
Empresa Productiva del Estado (Pemex) 378,930.9 40.8 10.8
Gobierno Federal 238,479.8 -30.4 6.8
Fondo Mexicano del Petréleo 238,256.8 -27.1 6.8
ISR de contratistas y asignatarios 223.0 -9538 0.0
Derechos vigentes hasta 2014 0.0 n.s. 0.0
No petroleros 2,880,194.1 15.1 82.3
Gobierno Federal 2,416,968.7 18.6 69.1
Tributarios 2,041,536.3 11.2 58.4
Sistema renta 1,065,149.3 115 30.5
Impuesto al valor agregado 585,979.0 59 16.8
Produccidn y servicios 322,514.8 22.2 9.2
Importaciones 37,186.3 12.2 1.1
Impuesto por la actividad de exploracion y
extraccion de hidrocarburos 2,869.0 2.7 0.1
Otros 27,837.8 -0.5 0.8
No tributarios 375,432.4 85.2 10.7
Organismos de control presupuestario directo 245,474.8 5.0 7.0
IMSS 211,194.2 6.0 6.0
ISSSTE 34,280.6 -0.6 1.0
Empresa Productiva del Estado (CFE) 217,750.6 -5.5 6.2

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
Fuente: SHCP.

Del total de los ingresos presupuestarios, el 75.9 por ciento correspondi6 al Gobierno Federal, el
17.1 por ciento a Empresas Productivas del Estado (Pemex y CFE) y el 7.0 por ciento a organismos
bajo control presupuestario directo (IMSS e ISSSTE). Los ingresos del Gobierno Federal alcanzaron
un total de 2 billones 655 mil 449 millones de pesos, cifra superior en 11.5 por ciento real al monto
obtenido en el mismo periodo del afo pasado.

Los ingresos propios de las Empresas Productivas del Estado sumaron 596 mil 682 millones de
pesos, 19.4 por ciento real mas que el ano anterior y son menores en 10.9 por ciento si se excluyen
las aportaciones del Gobierno Federal a Pemex, y los ingresos de los organismos sujetos a control
presupuestario directo se ubicaron en 245 mil 475 millones de pesos, 5.0 por ciento real mas que
el afo anterior.
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En cumplimiento con lo sefalado en el articulo primero de la LIF 2016, se informa que a septiembre
de 2016 se obtuvieron ingresos bajo la modalidad de pago de las contribuciones en especie o
servicios por 297.2 millones de pesos.

I1.2.3 Gasto presupuestario

Al mes de septiembre se han realizado ajustes al gasto por 164 mil 78 millones de pesos. Con el
objetivo de asegurar el cumplimiento de la meta de consolidacion fiscal y preservar la estabilidad
de la economia mexicana en un entorno adverso, el 17 de febrero se anunci6 un ajuste preventivo
al gasto publico de 2016 por 132 mil 363 millones de pesos, del total 29 mil 301 millones de pesos
correspondieron al gasto de las dependencias del Gobierno Federal, 500 millones de pesos al del
ISSSTE, 2 mil 500 millones de pesos al de la CFE (en su conjunto, 60 por ciento se asocia a gasto
corriente y 40 por ciento ainversion) y los restantes 100 mil 62 millones de pesos se concentraron
en Pemex. Ante el incremento en la volatilidad financiera ocasionada por el voto para que el Reino
Unido dejase de pertenecer a la Union Europea, el 24 de junio se anuncié un segundo ajuste
preventivo, exclusivamente en el Gobierno Federal, por un monto total de 31 mil 715 millones de
pesos, del cual 91.7 por ciento corresponde a gasto corriente y no afecto a los beneficiarios de
programas sociales ni el presupuesto para seguridad nacional.

Asimismo, el 15 de agosto de 2016 la SHCP anuncié una operacion compensada por un monto de
134.2 miles de millones de pesos asociada a la asuncién del pasivo laboral de Pemex. El total
asciende a 184.2 miles de millones de pesos, dado que se realizé una operacion preliminar por 50.0
miles de millones de pesos en 2015. Esto significa que el Sector Publico en su conjunto logré un
ahorro de 184.2 miles de millones de pesos, y que Pemex mejoré su balance en el doble. El registro
fiscal de estos recursos se refleja como mayor gasto en inversion financiera del Gobierno Federal
e ingresos diversos de Pemex, sin modificar el balance fiscal. Los recursos transferidos a Pemex
representan una capitalizacion por una sola ocasion y tienen como destino el liquidar cuentas por
pagar y la asuncion del pasivo laboral.

De esta forma, al tercer trimestre de 2016, el gasto neto pagado disminuyd 0.5 por ciento anual
en términos reales, excluyendo el gasto en inversion financiera. Este rubro constituye gasto no
recurrente que no marca tendencia como las aportaciones patrimoniales a Pemex por 160.7 mil
millones de pesos y la aportacion al FEIP con el remante de operacion del Banco de México por 70
mil millones de pesos. Considerando la inversion financiera, el gasto neto total ascendié a 3 billones
763 mil 358 millones de pesos y registroé un crecimiento de 4.6 por ciento real al pagado durante
el mismo periodo de 2015.
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AJUSTE PREVENTIVO AL GASTO 2016
(Millones de pesos)

Ramo / Entidad / Empresa Febrero Junio Total

TOTAL 132,363.0 31,714.7 164,077.7

Ramos Administrativos 29,301.3 31,7147 61,016.0
Gobernacion 1,088.1 1,088.1
Relaciones Exteriores 632.4 632.4
Hacienda y Crédito Publico 150.0 150.0
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 3,000.0 4,205.0 7,205.0
Comunicaciones y Transportes 12,253.9 2,174.4 14,4283
Economia 360.0 600.0 960.0
Educacion Publica 3,660.2 6,500.0 10,160.2
Salud 2,062.6 6,500.0 8,562.6
Trabajo y Prevision Social 100.0 20.0 120.0
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 1,500.0 1,000 2,500.0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 4,113.0 1,664.1 5,777.1
Energia 201.6 90.0 291.6
Desarrollo Social 1,550.0 1,550.0
Turismo 705.6 705.6
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa 900.0 1,800.0 2,700.0
Comision Reguladora de Energia 50.0 50.0
Comisién Nacional de Hidrocarburos 35.0 35.0
Entidades no Sectorizadas 1,000.0 3,100.0 4,100.0
ISSSTE 500.0 500.0
Pemex 100,061.7 100,061.7
CFE 2,500.0 2,500.0

Fuente: SHCP.

e El gasto primario, definido como el gasto total menos el costo financiero, ascendié a 3 billones
458 mil 209 millones de pesos y aument6 3.8 por ciento en términos reales.

e El gasto programable sumé 2 billones 902 mil 262 millones de pesos y mostré un incremento
de 3.2 por ciento real. Excluyendo la inversién financiera disminuyé en 3.4 por ciento real.

e Paradimensionar el esfuerzo en materia de egresos, el gasto neto total excluyendo la inversion
financiera, las pensiones, las participaciones y el costo financiero se redujo en 5.4 por ciento
real y el gasto corriente estructural disminuyo en 3.7 por ciento real.

e El costo financiero del Sector Publico ascendié a 305 mil 148 millones de pesos y fue superior
en 14.8 por ciento en términos reales. El 95.1 por ciento se destin6 al pago de intereses,
comisiones y gastos de la deuda y 4.9 por ciento para los programas de apoyo a ahorradores
y deudores de la banca a través del Ramo 34.

e El pago de pensiones se incrementd en 6.8 por ciento real.

e Los recursos canalizados a las entidades federativas y municipios a través de participaciones,
aportaciones y otras transferencias aumentaron 1.8 por ciento real. En especifico, las
participaciones federales mostraron un incremento real de 7.9 por ciento respecto a 2015.
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e El gasto programable se asigndé en 55.9 por ciento para actividades de desarrollo social, en
32.6 por ciento para actividades de desarrollo econémico y en 11.5 por ciento para funciones
de gobierno y los fondos de estabilizacion.

e El gasto en subsidios, transferencias y aportaciones corrientes tuvo una disminucién anual de
0.8 por ciento real.

e El gasto de operacion, incluyendo los servicios personales, disminuyd en términos reales 1 por
ciento.

e Elgasto eninversion fisica tuvo una disminucion real anual de 12.7 por ciento.

GASTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
(Millones de pesos)

Enero-septiembre

Concepto 20160/  Var% Estruc.
real %

Total 3,763,357.6 4.6 100.0
Gasto primario 3,458,209.1 3.8 91.9
Programable 2,902,261.6 3.2 77.1
Ramos auténomos 63,756.1 -5.5 1.7
Ramos administrativos 1,018,538.3 12.3 27.1
Ramos generales 1,096,393.3 5.9 29.1
Organismos de control presupuestario directo 557,964.3 2.7 14.8
IMSS 374,363.4 2.9 9.9
ISSSTE 183,600.9 2.2 4.9
Empresas Productivas del Estado 590,074.6 -7.7 15.7
Pemex 365,901.1 -11.8 9.7
CFE 224,173.4 -0.2 6.0
(-) Operaciones compensadas 424,464.9 11.4 11.3
No programable 555,947.5 7.1 14.8
Participaciones 531,917.5 7.9 141
Adefas y otros 24,030.0 -9.1 0.6
Costo financiero 305,148.4 14.8 8.1

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
Fuente: SHCP.

Las participaciones a las entidades federativas durante enero-septiembre de 2016 se ubicaron en
531 mil 918 millones de pesos, cifra superior en 7.9 por ciento real a lo pagado durante el mismo
periodo de 2015. La evolucién de las participaciones se explica, por la combinacion de los
siguientes elementos:

e La mayor recaudacion federal participable en 7.3 por ciento, al ubicarse en 2 billones 38 mil
690 millones de pesos.

e Participaciones de 11 mil 877 millones de pesos por el primer ajuste cuatrimestral de 2016,
pagado en junio, contra el aio anterior que fue negativo en 392 millones de pesos.
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La inversion impulsada, que considera la inversion presupuestaria mas la inversion financiada
(Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo - Pidiregas), que permite complementar
la infraestructura publica requerida para el abasto de energéticos, sumé 557 mil 598 millones de
pesos y fue inferior a la del afo anterior en 11.2 por ciento en términos reales. Los recursos para
inversion financiada ascendieron a 28 mil 450 millones de pesos, mismos que se orientaron a
apoyar proyectos de generacion, transmision y transformacion de energia eléctrica en diversas
zonas del pais. El 85.1 por ciento de este monto corresponde a inversion financiada directay 14.9
por ciento a la condicionada.

A continuacion se presenta el analisis del gasto programable con base en cada una de sus tres
clasificaciones: la administrativa, que identifica las erogaciones de acuerdo con el ramo
administrativo, la entidad que ejerce los recursos y los canalizados a los gobiernos de las entidades
federativas y municipios; la funcional, que relaciona el gasto con las principales actividades que
realizan las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; y la econémica, que
ordena los recursos de acuerdo con su naturaleza y tipo de gasto.

11.2.4 Clasificacion administrativa del gasto programable

De acuerdo con el calendario de gasto establecido para el afno, el gasto programable de los Poderes
Legislativo y Judicial y los entes publicos federales sumé 63 mil 756 millones de pesos en enero-
septiembre de 2016, lo que significo una disminucién de 5.5 por ciento real respecto al afio
anterior debido principalmente a:

e Menor gasto del Instituto Nacional Electoral en 25.5 por ciento real para las prerrogativas de
los partidos politicos, para la organizacién electoral y para la capacitacion de la ciudadania.

e Menores erogaciones en el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en 24.8 por ciento
real, por menores recursos para los programas Censo de Poblacion y Vivienda, y Censos
Econdmicos.

e Menores erogaciones en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en 16 por ciento
real.

e Menores erogaciones en el Poder Legislativo en 8 por ciento real en actividades legislativas y
de auditoria.

El gasto programable que se otorga via transferencias a las entidades federativas y municipios
ascendié a 729 mil 874 millones de pesos, 2.3 por ciento menos en términos reales que lo pagado
en el mismo periodo de 2015.

El gasto programable del Poder Ejecutivo Federal sumo 2 billones 533 mil 97 millones de pesos,
cantidad inferior si se excluye el gasto en inversion financiera en 1.3 por ciento en términos reales
a la erogada durante el mismo periodo de 2015: el gasto de las Empresas Productivas del Estado
disminuy6 7.8 por ciento real, mientras que los recursos ejercidos por la Administracién Pdblica
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Centralizada aumentaron en 0.5 por ciento real !° y por los organismos de control presupuestario
directo en 2.8 por ciento real.

GASTO PROGRAMABLE POR NIVEL INSTITUCIONAL Y ORDEN DE GOBIERNO
(Millones de pesos)

Enero-septiembre

Concepto 2016 P/ Var. %  Estruc.
real %
Total 2,902,261.6 3.2 100.0
Ramos Autonomos 63,756.1 -5.5 2.2
Legislativo 8,842.6 -8.0 0.3
Judicial 34,284.9 7.0 1.2
Instituto Nacional Electoral 10,846.7 -25.5 0.4
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 922.3 10.2 0.0
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 4681.7 -24.8 0.2
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1,614.1 -16.0 0.1
Comisién Federal de Competencia Econdémica 283.3 -1.5 0.0
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién 593.0 14.4 0.0
Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,163.1 7.1 0.0
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos 524.3 30.3 0.0
Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios 729,873.9 -2.3 25.1
Aportaciones y Previsiones 473,589.1 0.4 16.3
Recursos para Proteccién Social en Salud 57,751.7 -8.4 2.0
Subsidios 84,467.0 -13.1 2.9
Convenios 114,066.1 -0.7 3.9
Poder Ejecutivo Federal 2,533,096.5 6.5 87.3
Administracion Pdblica Centralizada'~/ 1,385,057.7 15.9 47.7
Empresas Productivas del Estado (Pemex y CFE) 590,074.6 -7.7 20.3
Organismos de control presupuestario directo (IMSS e ISSSTE) 557,964.3 2.7 19.2
(-) Subsidios, transferencias y aportaciones 424,464.9 11.4 14.6

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Excluye los recursos para las entidades federativas del programa "Seguro Popular” y la parte de Aportaciones a
Fideicomisos Pulblicos del programa "Dignificacién, conservacion y mantenimiento de la infraestructura y
equipamiento en salud”; los subsidios que se destinan para apoyar el desarrollo regional; asi como los convenios
de descentralizacion y reasignacion.

Fuente: SHCP.

10 Este crecimiento puede diferir del correspondiente al gasto programable de las dependencias de la Administracién Piblica
Centralizada, porque excluye las transferencias a estados y municipios.
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11.2.5 Clasificacion funcional del gasto programable

Durante enero-septiembre de 2016 el 55.9 por ciento de las erogaciones programables se
canalizé a las funciones de desarrollo social, el 32.6 por ciento a las de desarrollo econémico y el
11.5 por ciento a las de gobierno y los fondos de estabilizacion. El gasto para actividades
productivas registré un aumento de 9.1 por ciento real respecto al afio anterior, el destinado a
funciones de desarrollo social disminuyé 1.5 por ciento real y el gasto en actividades de gobierno
aumentd 2.5 por ciento real.

GASTO PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO
Clasificacion Funcional
(Millones de pesos)

Enero-septiembre

Concepto 20160/  Var%  Estruc

real %
Total 2,902,261.6 3.2 100.0
Gobierno 249,394.0 2.5 8.6
Desarrollo social 1,622,872.0 -1.5 55.9
Desarrollo econémico 946,191.9 9.1 32.6
Fondos de Estabilizacién 83,803.7 54.2 2.9

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
Fuente: SHCP.

11.2.6 Clasificacion econémica del gasto programable

El gasto en servicios personales fue de 755 mil 620 millones de pesos, 0.2 por ciento mayor en
términos reales al del mismo periodo del afo anterior. El 66.9 por ciento del gasto en servicios
personales se concentré en funciones de desarrollo social, 16.4 por ciento fue para actividades de
desarrollo econémico y 16.7 por ciento se canalizé a las funciones de gobierno.

Conforme a las medidas de austeridad y disciplina presupuestaria, contenidas en la politica de
gasto, en 2016 se continud con la alineacion de estructuras organizacionales en las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, lo que permitié la cancelacion definitiva de 479
plazas de estructuraen 2015y 11 mil 279 a septiembre de 2016. Del total de plazas de estructura
canceladas, 6 mil 156 fueron dictaminadas para recibir una compensacioén econdémica. Al 30 de
septiembre de 2016 se han pagado 1 mil 618 millones de pesos a los servidores publicos adheridos
al programa de terminacion de la relacion laboral. La informacion detallada de estas medidas esta
disponible en el sitio: www.transparenciapresupuestaria.gob.mx.

57



PROPUESTA DE CANCELACION DE PLAZAS
Acumulado a septiembre 2016

Plazas en Cancelacién de
Plazas .
Ramo canceladas tramite p.azra . plagas
2015 cancelacion dictaminadas
2016! por la SHCP

Ramos Administrativos 479 10,800 11,279
02 Presidencia 70 70
05 Relaciones Exteriores 14 79 93
06 SHCP 1,194 1,194
08 SAGARPA 2,064 2,064
09 SCT 2,422 2,422
10 Economia 6 548 554
12 Salud 7 7
14 STPS 718 718
15 SEDATU 355 355
16 SEMARNAT 1,896 1,896
18 Energia 85 240 325
20 SEDESOL 347 174 521
21 Turismo 27 139 166
27 Funci6n Publica 310 310
31 Tribunales Agrarios 179 179
45 Comision Reguladora de Energia 11 11
47 Entidades no Sectorizadas 394 394

! Plazas que fueron dictaminadas en la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y que estan en tramite
de cancelacién en la Secretaria de la Funcion Pablica.
Fuente: SHCP con informacién proporcionada por las dependencias y entidades.
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PLAZAS DICTAMINADAS EN EL PROGRAMA DE SEPARACION LABORAL
Acumulado a septiembre 2016

2015 2016
Propuestade . Plazas Monto de la Monto de la Monto de la
Ramo cancelacign ~ @ICtaMInadas - compensacion - piazas en Compensacién ~ 13Z3SEN o onsacién
de plazas para (millones de  hroceso de P proceso de P
compensacion pesos) cancelacignt  (Millonesde o olacign:  (millones de
pesos) pesos)
Ramos Administrativos 11,279 6,156 1,618.3 2,580 774.5 3,576 843.9
02 Presidencia 70 26 3.9 26 39
05 Relaciones Exteriores 93 79 23.4 79 234
06 SHCP 1,194 265 92.8 253 86.4 12 6.4
08 SAGARPA 2,064 1,828 354.7 297 57.2 1,531 297.5
09 SCT 2,422 1,113 287.4 95 40.8 1,018 246.6
10 Economia 554 358 117.3 277 89.0 81 28.3
12 Salud 7
14 STPS 718 424 129.0 150 43.4 274 85.6
15 SEDATU 355 271 55.8 271 55.8
16 SEMARNAT 1,896 1,000 383.8 803 315.6 197 68.2
18 Energia 325
20 SEDESOL 521 96 20.2 77 13.6 19 6.6
21 Turismo 166 77 15.2 77 15.2
27 Funci6n Publica 310 77 20.2 69 15.6 8 4.6
31 Tribunales Agrarios 179 165 44.2 165 44.2
45 Comision Reguladora de 11
Energia
47 Entidades no Sectorizadas 394 377 70.3 377 70.3

! Plazas dictaminadas para la compensacion.
Fuente: SHCP con informacién proporcionada por las dependencias y entidades.

El gasto de operacion distinto de servicios personales tuvo una disminucion real anual de 3.5 por
ciento. El 53.9 por ciento de estos recursos corresponde a actividades econdmicas, el 26.7 por
ciento a actividades de desarrollo social y el 19.4 por ciento a actividades de gobierno.
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GASTO PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO
Clasificacion Econémica
(Millones de pesos)

Enero-septiembre

Concepto 2016 P/ Var. % Estruc.
real %

Total 2,902,261.6 3.2 100.0
Gasto de operacion 1,100,783.8 -1.0 37.9
Servicios personales 755,620.3 0.2 26.0
Otros gastos de operacién 345,163.4 -3.5 11.9
Pensiones y jubilaciones 469,426.3 6.8 16.2
Subsidios, transferencias y aportaciones 528,905.9 -0.8 18.2
Ayudas y otros gastos 14,0347 -66.8 0.5
Inversion fisica 541,533.1 -12.7 18.7
Otros gastos de capital 247,577.9 284.1 8.5

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
Fuente: SHCP.

El pago de pensiones ascendié a 469 mil 426 millones de pesos y registré un incremento en
términos reales de 6.8 por ciento respecto a igual periodo del afo anterior. Esto se explica por
los siguientes factores:

En Pemex, las aportaciones al Fondo de Pensiones de la entidad (FOLAPE) fueron
mayores en 3.1 por ciento en términos reales respecto al mismo periodo de 2015.
Pemex realiza aportaciones a dicho Fondo en funcién de sus remanentes de operacion
y de las obligaciones esperadas y, posteriormente, a través del Fondo se cubren las
pensiones de los beneficiarios, las cuales aumentaron 13.4 por ciento real en enero-
septiembre de 2016, debido al aumento en el nimero de jubilados por la
implementacion del Programa de Reestructuracion Financiera y Operativa de la
empresa.

En el IMSS y el ISSSTE, el pago de pensiones aument6 7.5 y 6.6 por ciento real
respectivamente, debido al incremento del nimero de jubilados respecto a enero-
septiembre de 2015.

Las pensiones de la CFE aumentaron 10.5 por ciento en términos reales, debido al
incremento tanto en la pension media como en el nimero de jubilados respecto al afio
anterior.

El pago de pensiones vy jubilaciones que cubre directamente el Gobierno Federal fue
mayor en 5.6 por ciento real.

Los subsidios, transferencias y aportaciones corrientes distintos de servicios personales,
durante 2016 sumaron 528 mil 906 millones de pesos, lo que significd una disminucion de 0.8
por ciento real respecto a igual periodo del afio anterior. A las funciones de desarrollo social se
destind el 79 por ciento de los recursos, a las funciones de desarrollo econémico el 16.5 por
cientoy a las de gobierno el 4.5 por ciento.
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Los subsidios, transferencias y aportaciones, incluyendo las asignaciones para servicios
personales y apoyos para gasto de capital, disminuyeron 2.4 por ciento en términos reales y
representaron 37.5 por ciento del gasto programable total. El 83.7 por ciento de este rubro
fue canalizado a funciones de desarrollo social, el 13.3 por ciento a las funciones de desarrollo
econémico y el 2.8 por ciento de los recursos se destind a las actividades de gestion
gubernamental.

e Por otro lado, las ayudas y otros gastos ascendieron a 14 mil 35 millones de pesos, menores
en 66.8 por ciento real respecto a igual periodo del afo anterior, debido principalmente a
menores erogaciones en el Programa Definicion, Conduccion y Supervision de la Politica de
Comunicaciones y Transportes (SCT); el Programa de la Reforma Educativa; el Programa de
Diversificacion Energética; y para las prerrogativas para los partidos politicos y administracion
de los tiempos del Estado en radio y television (INE).

e El gasto en inversion fisica presupuestaria fue de 541 mil 533 millones de pesos, 12.7 por
ciento real menos que el afo anterior, lo que se explica principalmente por la menores
erogaciones en Pemex, debido al ajuste de gasto que realiza debido a la caida en los precios
internacionales del petrdleo. El 63.1 por ciento de la inversion fisica se canaliz6 a actividades
de desarrollo econémico; el 33 por ciento a actividades de desarrollo social, en su mayor parte
a través de aportaciones a las entidades federativas, y el 3.9 por ciento a actividades de
gobierno.

e Otros gastos de capital ascendieron a 247 mil 578 millones de pesos, los cuales se canalizaron
en mayor medida a aportaciones al FEIP por 80 mil 693 millones de pesos, de los cuales 10 mil
693 millones de pesos estaban previstos en el PEF 2016 y 70 mil millones de pesos con parte
del remanente de operacion del Banco de México, asi como una aportacion patrimonial a
Pemex por 26 mil 500 millones de pesos derivada del apoyo para fortalecer su posicion
financiera y otra por 134 mil 231 millones de pesos para cubrir parte de su pasivo laboral.
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GASTO PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO
Enero-septiembre de 201 6P/

Clasificacién Econémica-Funcional

(Estructura %)

Clasificacién funcional

Desarrollo Desarrollo

Fondos de

Clasificacion econémica Gobierno . s S Total
social econdémico Estabilizacion
Servicios personales 16.7 66.9 16.4 100.0
Otros gastos de operacion 19.4 26.7 53.9 100.0
Pensiones y jubilaciones 92.2 7.8 100.0
Subsidios, transferencias y aportaciones 4.5 79.0 16.5 100.0
Ayudas y otros gastos 51.6 =215 69.9 100.0
Inversion fisica 3.9 33.0 63.1 100.0
Otros gastos de capital 1.5 -0.7 65.3 33.8 100.0

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
Fuente: SHCP.

Il.3 Principales diferencias respecto al programa

11.3.1 Principales indicadores de la posicion fiscal

En enero-septiembre de 2016 el Sector Publico presenté un déficit de 251 mil 270 millones de
pesos, menor en 265 mil 904 millones de pesos al previsto originalmente al tercer trimestre.

Al excluir la inversién de alto impacto econémico y social para evaluar la meta anual del balance
equivalente a 0.5 por ciento del PIB, de acuerdo con el Articulo 1 de la LIF 2016, resulta un superavit
por 134 mil 508 millones de pesos que contrasta con el déficit previsto originalmente de 130 mil

465 millones de pesos.

El balance primario del Sector Publico presupuestario al tercer trimestre del afio registré un
superavit de 57 mil 794 millones de pesos, mientras que se preveia un déficit para el periodo de

222 mil 880 millones de pesos.
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SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO, 2016°-/
(Millones de pesos)

Enero-septiembre

Concepto -
Programa  Observado Diferencia
Balance Puablico -517,174.3 -251,270.4 265,903.9
Balance Publico sin inversién del alto impacto econémico y social’- -130,464.9 134,508.3 264,973.2
Balance presupuestario -517,474.3  -265,752.7 251,721.6
Ingreso presupuestario 3,025,620.5 3,497,604.9 471,984.4
Gasto neto presupuestario 3,543,094.7 3,763,357.6 220,262.8
Balance de entidades bajo control presupuestario indirecto 300.0 14,482.3 14,182.3
Balance primario -222,879.5 57,793.8 280,673.3

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Excluye la inversién del Gobierno Federal y de las Empresas Productivas del Estado hasta por un monto equivalente a
2.5 por ciento del PIB, de acuerdo con lo establecido en la LIF 2016.

Fuente: SHCP.

11.3.2 Ingresos presupuestarios

Al tercer trimestre de 2016, los ingresos presupuestarios del Sector Publico fueron superiores en
471 mil 985 millones de pesos a los previstos en el Acuerdo por el que se da a conocer el calendario
mensual del prondstico de los ingresos contenidos en el articulo 1o. de laLIF 2016 y la metodologia
utilizada para realizar dicho pronéstico, publicado el 9 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF). Este resultado se debe al buen desempefio de la recaudacion tributaria, asi
como alarecepcion de recursos de caracter no recurrente y con destino especifico, como el entero
del remanente de operacion del Banco de México y los ingresos asociados a las aportaciones
patrimoniales del Gobierno Federal a Pemex, sin considerar estos Ultimos recursos, los ingresos
presupuestarios fueron mayores en 72 mil 160 millones de pesos respecto a LIF 2016. Asi, los
recursos adicionales al tercer trimestre no marcan una tendencia para el resto de 2016. La
diferencia mencionada fue resultado de los siguientes factores:

e Los ingresos tributarios fueron mayores en 225 mil 22 millones de pesos a lo esperado
originalmente (12.4 por ciento), debido a mayor recaudacion del sistema renta por 118 mil
121 millones de pesos, del IEPS por 63 mil 8 millones de pesos, del IVA por 30 mil 197 millones
de pesos y del impuesto a las importaciones por 10 mil 427 millones de pesos. Como se
menciond anteriormente, la mayor recaudacion se explica por la ampliacion de la base de los
impuestos al ingreso y el consumo, un mayor nimero de contribuyentes y el dinamismo del
mercado interno.

e Los ingresos no tributarios fueron mayores en 251 mil 964 millones de pesos, debido
principalmente al entero del remanente de operacion del Banco de México.

e Las entidades de control presupuestario directo (IMSS e ISSSTE) registraron mayores ingresos
por 8 mil 266 millones de pesos, debido principalmente a la mayor recaudacion del IMSS.

e Losingresos de la CFE fueron inferiores a lo previsto en 13 mil 292 millones de pesos, derivado
de la disminucion de las tarifas eléctricas.
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e Los ingresos petroleros del Sector Publico fueron superiores en 25 millones de pesos respecto
a lo programado e inferiores en 160 mil 706 millones si se excluyen los ingresos por las
aportaciones del Gobierno Federal a Pemex, esto Ultimo debido a un menor precio de
exportacion del petréleo crudo mexicano en 11.7 dpb (26.5 por ciento); una menor plataforma
de produccion de petroleo crudo respecto a lo esperado en 2.4 por ciento; y un menor precio
del gas natural respecto a lo programado en 26.9 por ciento. Dichos efectos se compensaron,
en parte, con un mayor tipo de cambio respecto a lo esperado en 8.8 por ciento.

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2016°-/
(Millones de pesos)

Enero-septiembre

Concepto B B
Programa  Observado Diferencia
Total 3,025,620.5 3,497,604.9 471,984.4
Petroleros 617,386.0 617,410.7 24.7
Empresa productiva del estado (Pemex) 275,342.9 378,930.9 103,588.0
Gobierno Federal 342,043.1 238,479.8 -103,563.3
Fondo Mexicano del Petrdleo 343,147 .4 238,256.8 -104,890.6
ISR de contratistas y asignatarios -1,104.3 223.0 1,327.3
Derechos vigentes hasta 2014 0.0 0.0 0.0
No petroleros 2,408,234.4 2,880,194.1 471,959.7
Gobierno Federal 1,939,983.0 2,416,968.7 476,985.7
Tributarios 1,816,514.7 2,041,536.3 225,021.6
Sistema renta 947,028.8 1,065,149.3 118,120.5
Impuesto al valor agregado 555,781.7 585,979.0 30,197.3
Produccion y servicios 259,506.8 322,514.8 63,008.0
Importaciones 26,759.1 37,186.3 10,427.2
Impuesto por la actividad de exploracién y extraccion
de hidrocarburos 3,050.1 2,869.0 -181.1
Otros 24,388.2 27,837.8 3,449.6
No tributarios 123,468.3 375,432.4 251,964.1
Organismos de control presupuestario directo 237,208.8 245,474.8 8,266.0
IMSS 200,771.9 211,194.2 10,422.3
ISSSTE 36,436.9 34,280.6 -2,156.3
Empresa productiva del estado (CFE) 231,042.7 217,750.6 -13,292.0

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
Fuente: SHCP.

I1.3.3 Gasto presupuestario

Al tercer trimestre de 2016, el gasto neto presupuestario fue mayor en 220 mil 263 millones de
pesos a lo previsto en los Calendarios de Presupuesto Autorizados para el Ejercicio Fiscal 2016,
publicados el 11 de diciembre de 2015 en el DOF. Este resultado obedeci6 a: (i) un mayor gasto
programable por 174 mil 507 millones de pesos, dicho gasto seria inferior al programa en 52 mil
28 mil millones de pesos sin el mayor gasto en inversion financiera respecto a lo previsto
originalmente; (ii) mayores participaciones a las entidades federativas y municipios por 26 mil 846
millones de pesos debido a una mayor recaudacion federal participable, (iii) mayores Adefas y
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otros gastos por 7 mil 981 millones de pesos y (iv) mayor costo financiero respecto a lo previsto
en 10 mil 928 millones de pesos.

A septiembre de 2016, el gasto corriente estructural en términos pagados, sin incluir a Pemex y
CFE, ascendio6 a 1 billon 564 mil 14 millones de pesos y fue inferior en 36 mil 7 millones de pesos
respecto al previsto.

GASTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2016°-/
(Millones de pesos)

Enero-septiembre

Porcentaje del

Concepto gasto ejercido

contra el

Programa Observado  Diferencia programa
Total 3,543,094.7 3,763,357.6 220,262.8 106.2
Gasto primario 3,248,874.4 3,458,209.1 209,334.8 106.4
Programable 2,727,754.3 2,902,261.6 174,507.4 106.4
Ramos auténomos 80,788.9 63,756.1 -17,032.9 78.9
Ramos administrativos 872,849.2 1,018,538.3 145,689.1 116.7
Ramos generales 1,050,893.1 1,096,393.3 45,500.2 104.3
Organismos de control presupuestario directo 583,683.7 557,964.3 -25,719.4 95.6
IMSS 398,081.0 374,363.4 -23,717.6 94.0
ISSSTE 185,602.7 183,600.9 -2,001.8 98.9
Empresas Productivas del Estado 578,409.1 590,074.6 11,665.5 102.0
Pemex 368,447.8 365,901.1 -2,546.7 99.3
CFE 209,961.3 224,173.4 14,2121 106.8
(-) Operaciones compensadas 438,869.7 424,464.9 -14,404.8 96.7
No programable 521,120.1 555,947.5 34,827.4 106.7
Participaciones 505,071.5 531,917.5 26,846.0 105.3
Adefas y otros 16,048.6 24,030.0 7,981.4 149.7
Costo financiero 294,220.4 305,148.4 10,928.1 103.7

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
Fuente: SHCP.

Al interior del gasto programable destacan las siguientes variaciones respecto al PEF 2016:

e Mayor gasto en el Ramo Energia por 163 mil 571 millones de pesos debido a aportaciones
patrimonial a Pemex para fortalecer su posicion financiera por 26 mil 500 millones de pesos y
para apoyar su pasivo pensionario en 134 mil 200 millones de pesos, operaciones que se
compensaron con un ingreso equivalente de la entidad, asi como por las aportaciones a los
fondos de diversificacion energética.

e Mayor gasto en el ramo Provisiones Salariales y Econémicas por 61 mil 909 millones de pesos,
esta desviacion se explica por la aportacion de 70 mil millones de pesos al FEIP con parte de los
ingresos excedentes derivados del remanente de operacion del Banco de México.

e Un mayor gasto en CFE por 14 mil 212 millones de pesos para la adquisicion de combustibles
para generacion de electricidad y mayor inversion fisica.
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El Ramo Gobernacion, con un mayor gasto por 13 mil 263 millones de pesos destinados
principalmente para la administracion del sistema penitenciario, los operativos para la
prevencién y disuasion del delito, y para politica y servicios migratorios.

Mayor gasto en Hacienda por 11 mil 50 millones de pesos, para el Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes (SAE), y para los programas: Disefo y Aplicacion de la Politica
Econdmica y Control de la Operacion Aduanera.

Mayor gasto en Marina por 2 mil 567 millones de pesos, para salvaguardar la soberania y
seguridad nacionales.

Mayor gasto en Relaciones Exteriores por 2 mil 132 millones de pesos para el disefo,
conduccion y ejecucion de la politica exterior, para la atencién, proteccion, servicios y
asistencia consulares, y para actividades de apoyo administrativo.

Mayor gasto en Defensa Nacional por 2 mil 97 millones de pesos, destinados a los programas:
Seguridad Publica; Sanidad Militar; e Infraestructura.

Mayor gasto en Turismo por 2 mil 3 millones de pesos, para la promocion de México como
destino turistico, para mantenimiento de infraestructura y para el fomento y promocion de la
inversion en el sector turistico.

Entre los rubros que muestran un menor ejercicio con respecto a lo programado se encuentran:

Menor gasto del IMSS por 23 mil 718 millones de pesos en servicios generales y materiales y
suministros.

Menores aportaciones para las Entidades Federativas y Municipios (Ramos 33 y 25) por 15 mil
45 millones de pesos debido, principalmente, a menores recursos erogados para cubrir la
nomina de maestros a través del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE).

Menor gasto en el Poder Judicial por 12 mil 918 millones de pesos, principalmente para el
Consejo de la Judicatura Federal y la Suprema Corte de Justicia.

Menor gasto en Comunicaciones y Transportes por 10 mil 903 millones de pesos,
principalmente, por menores recursos para proyectos de infraestructura carretera y el
Programa México Conectado.

Menor gasto en Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién por 9 mil 109
millones de pesos, debido a menores recursos destinados a los programas: Apoyos a la
Comercializacion; Fomento a la Agricultura; Fomento Ganadero; y Productividad Rural.

Menores erogaciones en Medio Ambiente y Recursos Naturales por 7 mil 748 millones de
pesos en los programas: Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento; Infraestructura para la
Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas; y Operaciéon y Mantenimiento de
Infraestructura Hidrica.
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e Menores erogaciones en Salud por 7 mil 165 millones de pesos para los programas: Seguro
Popular; Seguro Médico Siglo XXI; Atencién a la Salud; y Fortalecimiento de los Servicios
Estatales de Salud.

e Menor gasto en Educacion Pdblica por 6 mil 329 millones de pesos, principalmente por la
disminucion en los recursos a los programas: Reforma Educativa; Escuelas de Tiempo
Completo; Fortalecimiento de la Calidad Educativa; Nacional de Becas; y Expansién de la
Educacion Media Superior y Superior.

e Menores erogaciones en Entidades no Sectorizadas por 2 mil 723 millones de pesos,
principalmente en los programas de infraestructura y apoyo a la educacién indigena de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

e Menores erogaciones en Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia por 2 mil 101 millones de
pesos para el apoyo de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, asi como para
la innovacion tecnolégica destinada a incrementar la productividad de las empresas.

e Menor gasto en el ISSSTE por 2 mil 2 millones en materiales y suministros e inversion fisica.

e Menores erogaciones en Poder Legislativo por 1 mil 771 millones de pesos por la disminucion
de recursos para las actividades legislativas y de auditoria.

e Menor gasto de Pemex por 2 mil 547 millones de pesos en servicios personales, servicios
generales y materiales y suministros.

e Menores erogaciones en Aportaciones a Seguridad Social por 1 mil 364 millones de pesos, para
el programa Cuota Social al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; y para las
previsiones a las pensiones en curso de pago de los ex trabajadores de Luz y Fuerza del Centro.

e Menores erogaciones en Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano por 1 mil 140 millones de
pesos, derivado de menores recursos a los programas: Acceso al Financiamiento para
Soluciones Habitacionales; Infraestructura; y Apoyo a la Vivienda.
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GASTO CORRIENTE ESTRUCTURAL, Enero-septiembre de 2016/
(Millones de pesos)

Sector publico'” Sector publico sin Pemex y CFE

Concepto . . . .
Programa ObservadoP/  Diferencia  Programa  ObservadoP-~’ Diferencia
Total 1,802,766.2 1,765,840.8 -36,925.4 1,600,020.4 1,564,013.7 -36,006.6
Sueldos y salarios 785,628.0 755,620.3  -30,007.6 682,703.8 660,761.8  -21,942.1
Gastos de operacion 266,387.7 270,481.8 4,094.1 166,566.0 166,820.5 254.4
Subsidios, transferencias y aportaciones corrientes 541,074.7 528,905.9 -12,168.8 541,074.7 528,905.9 -12,168.8
Subsidios 261,258.8 223,150.1 -38,108.7 261,258.8 223,150.1 -38,108.7
Transferencias 20,060.4 34,583.5 14,523.1 20,060.4 34,583.5 14,523.1
Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios 259,755.5 271,172.3 11,416.8 259,755.5 271,172.3 11,416.8
Ayudas y otros gastos 11,743.8 14,034.7 2,290.9 11,743.8 10,727.6 -1,016.2
Gasto de capital indirecto 197,932.0 196,798.0 -1,134.0 197,932.0 196,798.0 -1,134.0
Inversion fisica 194,821.3 193,687.3 -1,134.0 194,821.3 193,687.3 -1,134.0
Subsidios 23,089.1 23,652.8 563.7 23,089.1 23,652.8 563.7
Gobiernos de las Entidades Fed. y Municipios 171,732.2 170,034.6 -1,697.7 171,732.2 170,034.6 -1,697.7
Inversién financiera 3,110.7 3,110.7 0.0 3,110.7 3,110.7 0.0
Gobiernos de las Entidades Fed. y Municipios 3,110.7 3,110.7 0.0 3,110.7 3,110.7 0.0

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.

1_/ En gasto de operacion excluye combustibles para la generacién de electricidad.
Fuente: SHCP.

1.4 Actualizacion de la estimacion de cierre de las Finanzas Publicas

La revision de las estimaciones para el cierre de las finanzas publicas de 2016 considera
principalmente la evolucion observada de los diferentes agregados de ingreso y gasto al mes de
septiembre.

Al cierre de afo se esperan ingresos presupuestarios superiores en 44.4 miles de millones de pesos
respecto a la estimacion presentada en los CGPE 2017, por lo siguiente: i) mayores ingresos
tributarios con base en el desempefio observado por la recaudacion a septiembre, y ii) mayores
ingresos de Pemex por la venta de Gasoductos de Chihuahua. Por otro lado, los mayores ingresos
se ven afectados en parte por menores ingresos petroleros del Gobierno Federal, de la CFE por
menor precio de la energia eléctrica y no tributarios del Gobierno Federal, de acuerdo a lo
observado a septiembre.

Por el lado del gasto total, se prevé un incremento del mismo monto que los ingresos (44.4 mil
millones de pesos), lo que permite mantener el objetivo el déficit publico en 2.9 por ciento del PIB.
Al interior del gasto, se espera una recomposicion por menor gasto no programable en 9.2 mil
millones de pesos, con base en lo observado a septiembre, y mayor gasto programable por 59.6
mil millones de pesos. El mayor gasto programable se debe principalmente a un incremento en los
gastos de operacion de la CFE, por 34.4 miles de millones de pesos asociado un mayor costo de
combustibles debido a una recomposicion en la utilizaciéon de insumos para la generacion de
electricidad, y del ISSSTE. Dentro del gasto programable, se revisé el monto esperado de inversion
financiera con la informacion disponible a septiembre y las operaciones esperadas entre octubre y
diciembre.
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Dichos resultados permiten refrendar, tal como se anuncio en los CGPE 2017 y el 22 de agosto,
que los RFSP- la medida mas amplia de déficit - al cierre de 2016 asciendan a 3.0 por ciento del
PIB. Es decir, una mejora de 0.5 por ciento del PIB con respecto a la meta presentada en el Paquete
Econdmico 2016, y que también significa una reduccién de 1.1 puntos del PIB con respecto al nivel
observado en 2015. Asimismo, se continua con la prevision de que el Saldo Histérico de los RFSP
(SHRFSP) para el cierre de 2016 se ubique en 50.5 por ciento del PIB en parte por la evolucion de
los RFSP, que contintan en la trayectoria de consolidacion fiscal anunciada, por efecto del tipo de
cambio sobre el monto en pesos de la deuda denominada en moneda extranjera y el apoyo a
Pemex y CFE para cubrir parte de sus pasivos laborales, con el cual se reconoce como deuda
documentada pasivos no documentados como deuda publica y que estan registrados como
provisiones laborales de las empresas.

COMPILACION DE INDICADORES SOBRE LA EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS
(Miles de millones de pesos)

Anual Avance % respecto a:
Enero-septiembre /4 iacion 2016 2016
Estimado Estimado
Concepto 20157 2016~ *™ 3015 Original  CGPE mfTrim. 2015 Original _CGPE _ Inf.Trim.
1. Ingresos presupuestarios 3,033.5 3,497.6 12.3 4,267.0 41546 4,664.4 470838 71.1 84.2 75.0 74.3
2. Ingresos tributarios 1,788.1 2,041.5 11.2 2,361.2 2,407.2 2,587.4 12,6356 75.7 84.8 78.9 77.5
3. Ingresos tributarios sin IEPS de ;3 ¢35 18236 8.8 21411 21978 23197 23589 762 830 786 773
combustibles
4. Gasto neto total sin erogaciones en
gﬁ;;g;ﬁi&”sa;?gﬁf;f?naagnodgfopens'ones' 2,273.5  2,209.3 5.4 3,103.1 29581 29125 3,006.6 73.3 74.7 75.9 73.5
5. Gasto neto total sin erogaciones en
Eggﬁ;;ggzggnc'eras’ pagodepensionesy  , c355 25144 -3.3 3,511.4 34205 3,408.6 34991 721 735 73.8 71.9
6. Gasto neto total sin erogaciones en
inversiones financieras 3,440.4 3,515.8 -0.5 4,729.4 47105 4,759.1 4,849.4 727 74.6 73.9 725
7. Gasto neto total 3,503.2 3,763.4 4.6 48929 4,731.8 5,218.6 5,263.0 71.6 79.5 72.1 71.5
8. Gasto corriente estructural 1,581.1 1,564.0 -3.7 2,223.9 2,128.0 2,295.2 2,295.2 71.1 73.5 68.1 68.1
9. Balance primario -188.6 57.8 ns. -2185 -1143 -81.1 -61.2 86.3 -50.6 -71.2 -94.4
10. RFSP -492.5 -214.6 ns. -742.3 -664.2 -575.2 -575.2 66.4 323 373 373
11. SHRFSP 8,300.5 9,210.8 8.1 8,633.5 9,1957 19,6812 9,681l.2 96.1 100.2 95.1 95.1
Re expresidn por tipo de cambio!-/ 558.2 940.2 64.0 561.5 253.7 762.3 762.3 99.4 370.6 123.3 123.3
Reconocimiento pasivos Pemex y CFE%/ 0.0 134.2 n.s. 50.0 0.0 294.0 294.0 0.0 ns. 45.7 45.7
Resto 7,742.3 8,136.4 2.3 8,022.0 8,942.0 8,624.9 8,624.9 96.5 91.0 94.3 94.3
12. Deuda publica 7,852.3 9,115.1 13.1 8,160.6 8,845.5 9,307.9 19,3079 96.2 103.0 97.9 97.9
Re expresién por tipo de cambio!-/ 583.2 977.2 63.2 561.5 2537 762.3 762.3 103.9 385.2 128.2 128.2
Reconocimiento pasivos Pemex y CFE2/ 0.0 134.2 n.s. 50.0 0.0 294.0 294.0 0.0 n.s. 45.7 45.7
Resto 7,269.1 8,003.6 7.2 7,549.1 8,591.8 8,251.6 8,251.6 96.3 93.2 97.0 97.0

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

n. s.: no significativo.

1_/ Incremento en el saldo de la deuda denominada en moneda extranjera a partir de diciembre de 2012 al periodo que se indica por la actualizacion del tipo de cambio.

2_/ Apoyo a Pemex y CFE derivado de la Reforma Energética que faculta al Gobierno Federal para asumir una proporcion de la obligacion de pago de pensiones y jubilaciones dependiendo
de los ahorros generados por la reestructura de sus sistemas de pensiones.

Fuente: SHCP.
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Il.5 Ingresos Derivados de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y Fondo
Mexicano del Petréleo

En diciembre de 2013, fue publicado el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de energia, en el que se indica
que la Nacion llevara a cabo las actividades de exploracion y extracciéon del petréleo y demas
hidrocarburos, mediante el otorgamiento de asignaciones y contratos. Ademas, se sefiala que el
Estado contara con un fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo (FMP), con el Banco de México como agente fiduciario, y que tendra
por objeto recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos
de exploracion y extraccion de hidrocarburos, con excepcion de los impuestos, en los términos que
establezca la Ley. En agosto de 2014, se publicé la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo (LFMP), estableciendo las normas para su constitucion y operacion y,
posteriormente, en septiembre del mismo ano, fue suscrito por la SHCP y el Banco de México su
contrato constitutivo.

Los ingresos recibidos en el FMP por asignaciones y contratos en el tercer trimestre del ano se
muestran en el siguiente cuadro:

DERECHOS Y CONTRAPRESTACIONES A LOS HIDROCARBUROS,
Enero-septiembre de 2016
(Millones de pesos)

Ene/jun Julio Agosto Septiembre Ene/sep
Total 142,104.8 32,995.3 33,336.9 29,832.5 238,269.4
Pagos recibidos de los asignatarios: 142,058.3 32,940.7 33,290.4 29,779.3 238,068.6
Derecho por la utilidad compartida® 123,934.1 28,701.1 29,018.2 25,883.5 207,536.9
Derecho de extraccién de hidrocarburos® 17,614.1 4,151.5 4,184.2 3,810.1 29,759.9
Derecho de exploracion de hidrocarburos 510.1 88.0 88.0 85.6 771.8
Pagos recibidos de los contratistas: 46.5 54.6 46.5 53.2 200.8
Cuota contractual para la fase exploratoria 6.3 1.8 1.8 1.8 11.7
Regalias 2.7 37 33 2.9 125
Contraprestacion adicional sobre el
valor contractual de los hidrocarburos 37.6 49.1 41.4 48.5 176.6

1/ Incluye pagos complementarios.

Fuente: SHCP, con base en los estados financieros del FMP.
Por su parte, el FMP ha realizado las transferencias ordinarias al Gobierno Federal de conformidad
con la LFPRH y la LFMP, para los fondos de estabilizacion, fondos con destino especifico (ciencia y
tecnologia, auditoria y municipios) y a la Tesoreria de la Federacion para cubrir el PEF 2016. A
continuacion, en cumplimiento al articulo 61 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se
presenta la informacion de los ingresos obtenidos por el Estado Mexicano que se derivan de los
contratos y los derechos a los que se refiere dicha Ley.
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INGRESOS OBTENIDOS POR EL ESTADO MEXICANO QUE SE DERIVAN DE LOS
CONTRATOS Y LOS DERECHOS A LOS QUE SE REFIERE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS

(Millones de pesos)

Ene/jun Julio Agosto Septiembre Ene/sep
Transferencias totales 142,108.9 32,996.5 33,337.3 29,814.1 238,256.8
Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Presupuestarios 10,693.0 0.0 0.0 0.0 10,693.0
Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades
Federativas 3,110.7 0.0 0.0 0.0 3,110.7
Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos 1,629.7 358.6 378.5 437.9 2,804.8
Fondo Sectorial CONACYT-
Secretaria de Energia-
Hidrocarburos 2,053.5 0.0 0.0 0.0 2,053.5
Fondo de Investigacién Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico del IMP 473.9 0.0 0.0 0.0 473.9
Fondo Sectorial CONACYT-SE-
Sustentabilidad Energética 631.9 0.0 0.0 0.0 631.9
Para cubrir los costos de
fiscalizacion en materia Petrolera
de la ASF 16.8 6.6 0.0 0.0 233
Para los municipios colindantes
con la frontera o litorales por los
que se realice materialmente la
salida del pais de los hidrocarburos 101.4 22.3 235 27.2 174.4
Para cubrir el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 123,398.1 32,609.0 32,935.3 29,348.9 218,291.3

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, con base en los estados financieros del FMP.

Con la finalidad de promover un mayor nivel de transparencia y rendicién de cuentas, se presenta
la informacion relativa al flujo de efectivo del FMP correspondiente al periodo enero-septiembre
de 2016.
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FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO,

FLUJO DE EFECTIVO
(Millones de pesos)

Ene/jun Julio Agosto Septiembre  Ene/sep
I. Actividades de operacion -0.4 -1.3 7.0 334 38.7
Ingresos 142,148.3 33,005.0 33,349.1 29,852.6 238,355.0
Pagos recibidos de los asignatarios 142,058.3 32,940.7 33,2904 29,779.3 238,068.6
Derecho de Exploracién de Hidrocarburos 510.1 88.0 88.0 85.6 771.8
Derecho de Extraccion de Hidrocarburos 1/ 17,614.1 4,151.5 4,184.2 3,810.1 29,759.9
Derecho por utilidad compartida 1/ 123,934.1 28,701.1 29,018.2 25,883.5 207,536.9
Pagos recibidos de los contratistas 46.5 54.6 46.5 53.2 200.8
Cuota contractual para la fase exploratoria 6.3 1.8 1.8 1.8 11.7
Regalias 2.7 3.7 33 29 125
Contraprestacion adicional sobre el valor contractual de los hidrocarburos 37.6 49.1 41.4 48.5 176.6
Intereses cobrados 36.4 9.5 11.7 19.9 77.5
Impuestos por pagar 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pasivos plan de retiro empleados 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Garantia de seriedad 7.0 0.0 0.0 0.0 7.0
Otros ingresos 0.1 0.3 0.5 0.3 11
Gastos -142,148.7 -33,006.3 -33,342.1 -29,819.2 -238,316.3
Transferencias a la Tesoreria de la Federaciéon -142,108.9 -32,996.5 -33,337.3 -29,814.1 -238,256.8
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios -10,693.0 0.0 0.0 0.0 -10,693.0
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas -3,110.7 0.0 0.0 0.0 -3,110.7
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos -1,629.7 -358.6 -378.5 -437.9 -2,804.8
Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos -2,053.5 0.0 0.0 0.0 -2,053.5
Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del IMP -473.9 0.0 0.0 0.0 -473.9
Fondo Sectorial CONACYT-SE-Sustentabilidad Energética -631.9 0.0 0.0 0.0 -631.9
Para cubrir los costos de fiscalizacién en materia Petrolera de la ASF -16.8 -6.6 0.0 0.0 -23.3

Para los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que
se realice materialmente la salida del pais de los hidrocarburos -101.4 -22.3 -23.5 -27.2 -174.4
Para cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion -123,398.1 -32,609.0 -32,935.3 -29,348.9 -218,291.3
Honorarios fiduciarios -39.2 -9.5 -4.7 -5.0 -58.4
Otros gastos 2/ -0.6 -0.3 -0.1 -0.1 -1.2
Il. Adquisicion neta de inversién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
IlI. Disminucién (aumento) de efectivo (-I-1I) 0.4 1.3 -7.0 -334 -38.7
Saldo de efectivo y equivalentes al inicio del periodo 17.5 17.1 15.8 22.7 17.5
Saldo de efectivo y equivalentes al final del periodo 17.1 15.8 22.7 56.2 56.2

1/ Incluye pagos complementarios.

2/ Incluye comisiones y gastos cambiarios.

Fuente: Elaborado por la SHCP con base en los estados financieros del FMP.
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