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Informes Sobre la Situaciéon Econdmica, las Cuarto Trimestre de 2008

Finanzas Publicas y la Deuda Publica

1. Presentacion

Esta publicacion incluye el Informe sobre la Situaciéon Econdémica y las Finanzas Publicas, asi
como el de la Deuda Publica, ambos correspondientes al cuarto trimestre de 2008.

Con la presentacion del primer documento, dividido en los apartados de Situacion Econdmica y
de Finanzas Publicas, el Ejecutivo Federal cumple con lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008, la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio correspondiente al mismo afno, asi como la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

También en cumplimiento con lo dispuesto en la Ley General de Deuda Pdblica, asi como en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2008, y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se rinde al H.
Congreso de la Union el Informe de la Deuda Publica relativo al cuarto trimestre de 2008.

La presente version se complementa con los anexos de finanzas publicas y deuda publica en los
que se incluye informacion relevante especifica, asi como sus correspondientes apéndices
estadisticos.

1.2. INFORME SOBRE LA SITUACION ECONOMICA Y LAS
FINANZAS PUBLICAS

1.2.1 SITUACION ECONOMICA

Durante el cuarto trimestre de 2008 se deterioraron las condiciones econdmicas y financieras
internacionales. Varios paises industrializados reconocieron que sus economias atravesaban por
un periodo recesivo y calificaron a la crisis financiera como la peor después de la Gran Depresion.
En los Estados Unidos cayeron los niveles de produccion, empleo, consumo e inversion. En
particular, la actividad industrial de ese pais se redujo a una tasa anual de 6.0 por ciento (una
tasa trimestral anualizada de 11.5 por ciento); el desempleo se incrementé hasta alcanzar 7.2
por ciento en diciembre; mientras que el consumo de bienes durables disminuyo
considerablemente. Aunado a lo anterior, hubo un descenso en los precios internacionales de las
materias primas, especialmente, en las cotizaciones de los hidrocarburos. Esta situacion redundo
en una desaceleracion del crecimiento econémico en México.

Se estima que durante el cuarto trimestre de 2008 el valor real del Producto Interno Bruto
(PIB) haya caido a una tasa anual cercana a 1.0 por ciento, lo que en cifras ajustadas por
estacionalidad implicaria una reduccion trimestral de 1.5 por ciento. De esta manera, en 2008 el
PIB se habria incrementado a una tasa anual de alrededor de 1.5 por ciento.
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1.2.3 Produccion y Empleo

1.2.4 Produccion

Durante el tercer trimestre de 2008 el valor real del PIB registré un crecimiento anual de 1.6 por
ciento, tasa que implico un incremento trimestral de 0.6 por ciento en cifras ajustadas por
estacionalidad.

La actividad agropecuaria crecié a una tasa anual de 4.9 por ciento como consecuencia del
aumento en la superficie sembrada en el ciclo primavera-verano, y de la cosecha en los ciclos
primavera-verano y otono-invierno, lo cual se tradujo en una mayor produccion de cultivos
como trigo en grano, uva, tomate rojo y verde, papa, nuez, cebolla, chile verde y frijol, entre
otros. Al descontar el factor estacional el sector primario cayé 0.1 por ciento con respecto al
trimestre anterior.

La produccion del sector industrial observé una reduccion anual de 1.3 por ciento. Cifras
ajustadas por estacionalidad indican una caida trimestral de 0.3 por ciento. A su interior se
observaron los siguientes resultados:

® La mineria se redujo a una tasa anual de 6.4 por ciento; sin embargo, al eliminar la
estacionalidad presentd un incremento trimestral de 0.9 por ciento.

® La produccion manufacturera tuvo un retroceso anual de 0.2 por ciento, lo que implicé una
disminucion trimestral ajustada por estacionalidad de 0.5 por ciento. Las actividades con
menor dinamismo fueron: equipo de computacion y otros equipos electrénicos; productos
metalicos; productos de cuero y piel; prendas de vestir; e insumos textiles, principalmente.

® La construccion disminuyé a una tasa anual de 1.1 por ciento, y al eliminar el factor
estacional cayo 0.7 por ciento en comparacion con abril-junio de 2008.

e La generacion de electricidad, gas y agua crecié a una tasa anual de 2.1 por ciento, no
obstante, al descontar el factor estacional retrocedio 0.9 por ciento con respecto al
trimestre anterior.

La oferta de servicios registré una expansion anual de 2.8 por ciento, lo que se tradujo en un
incremento trimestral de 1.1 por ciento en términos ajustados por estacionalidad. A su interior:

e El comercio creci6 a un ritmo anual de 5.0 por ciento, y cifras ajustadas por estacionalidad
indican un aumento trimestral de 1.4 por ciento.

® Los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles se elevaron a una
tasa anual de 3.4 por ciento, mientras que al eliminar el efecto estacional lo hicieron en 0.8
por ciento con respecto a abril-junio de 2008.

® Los servicios financieros y de seguros se redujeron a una tasa anual de 1.0 por ciento, lo que
se tradujo en una contraccion trimestral de 0.7 por ciento en datos ajustados por
estacionalidad.
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® Los servicios de informacion en medios masivos crecieron a un ritmo anual de 8.5 por
ciento, lo que implicé un avance trimestral de 0.5 por ciento al eliminar el factor estacional.

® Las actividades de transportes, correos y almacenamiento crecieron a una tasa anual de 0.9
por ciento, vy al eliminar la estacionalidad observaron una expansion de 0.5 por ciento en
comparacion con el trimestre previo.

® El resto de los servicios avanzaron a un ritmo anual de 1.3 por ciento, impulsados por los
servicios profesionales, cientificos y técnicos, principalmente. En cifras ajustadas por
estacionalidad estas actividades tuvieron un incremento trimestral de 0.8 por ciento.

Durante el tercer trimestre de 2008 las importaciones de bienes y servicios registraron una
expansion anual de 8.1 por ciento, lo cual implicé un aumento trimestral de 2.3 por ciento al
eliminar el factor estacional. De esta forma, durante el tercer trimestre de 2008 la evolucion del
PIB y de las importaciones propicié que la oferta agregada observara un crecimiento anual de
3.3 por ciento. Cifras ajustadas por estacionalidad indican que la oferta agregada avanzé 1.2 por
ciento con respecto al trimestre previo.

PRODUCTO INTERNO BRUTO, 2006-2008 =4

(Variacién % real anual)

Enero-Septiembre 2006 2007 2008

2006 2007 2008| | 1l 11 \ | 1 11 [\ | 1 1]
TOTAL 53 28 23 6.0 5.1 49 3.7 2.5 2.6 34 42 2.6 2.7 1.6
Agropecuario 4.5 22 32 31 9.9 0.2 119 0.1 2.8 3.7 14| -10 5.6 49
Industrial 6.2 15 04 7.9 5.2 55 28 1.7 1.0 1.9 3.1 1.1 13 -13
Mineria 27 -33 -70 4.8 10 25 -27 -25 -28 -45 -40( -57 -88 -64
Manufacturas 61 21 21 8.1 5.2 51 24 11 15 3.6 47 30 3.6 -02
Construccion 8.4 31 02| 101 8.0 7.2 6.2 5.8 1.8 1.7 3.0 -01 1.7 -11
Electricidad 11.0 6.7 5.6 82 103 141 16.0 8.1 5.3 6.8 8.6 80 74 21
Servicios 55 39 32 5.6 5.3 55 43 35 37 44 52 3.7 33 28
Comercio 75 38 49 9.6 6.9 6.2 26 2.3 40 51 47 4.5 53 50
Inmobiliarios y de alquiler 5.7 4.4 3.7 5.1 5.8 63 6.3 4.3 4.4 4.5 4.7 3.9 3.8 34
Financieros y de seguros 169 114 25| 166 178 163 157 | 126 103 114 9.8 6.1 2.8 -1.0
Info. en medios masivos 110 116 111 95 11.7 116 9.8 125 100 122 133)| 116 134 385
Transporte y almacenamiento | 5.9 29 23 6.1 6.2 55 3.9 2.5 2.7 3.6 4.6 4.2 1.9 09
Resto 1.7 18 11 1.4 14 24 23 1.6 1.7 21 4.0 13 08 13

p_/ Cifras preliminares. Fuente: INEGI.

Demanda Agregada

Durante el tercer trimestre de 2008 el consumo privado registré un incremento anual de 3.3 por
ciento, lo que en cifras ajustadas por estacionalidad implicé un avance trimestral de 1.1 por
ciento. A su interior:

® Lacompra de bienes de origen nacional se elevd a un ritmo anual de 2.2 por ciento.

® Laadquisicion de bienes importados crecio a una tasa anual de 10.0 por ciento.
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Por su parte, el consumo del sector publico tuvo una reduccion anual de 0.2 por ciento, y al
considerar el efecto estacional retrocedié 0.1 por ciento con respecto a abril-junio de 2008.

De esta manera, en el periodo julio-septiembre de 2008 el consumo total registr6 un
crecimiento anual de 2.9 por ciento, equivalente a un incremento trimestral de 1.0 por ciento en
cifras ajustadas por estacionalidad.

Durante julio-septiembre de 2008 la formacion bruta de capital fijo se elevd 7.9 por ciento con
respecto al mismo periodo del afio anterior. Cifras ajustadas por estacionalidad indican que la
inversion crecié a un ritmo trimestral de 2.1 por ciento. A su interior, la inversion privada y
publica avanzaron a ritmos anuales de 3.4 y 27.2 por ciento, respectivamente. La inversion por
tipo de bien tuvo el siguiente comportamiento:

e La compra de maquinaria y equipo de origen nacional registré un crecimiento anual de 11.1
por ciento, impulsada por la adquisicion de automoviles y camionetas; equipo y aparatos de
distribucion de energia eléctrica; maquinaria y equipo agricola; y calderas industriales,
principalmente.

® La adquisicion de maquinaria y equipo importado se incrementé a una tasa anual de 24.1
por ciento, debido a las mayores compras de aparatos mecanicos, calderas y sus partes;
maquinas y material eléctrico; instrumentos y aparatos de 6ptica y médicos; y productos de
fundicion de hierro o acero, entre otros.

® Lainversion en construccion disminuy6 a una tasa anual de 0.6 por ciento.

Durante el tercer trimestre de 2008 el valor real de las exportaciones de bienes y servicios crecio
a un ritmo anual de 2.3 por ciento, lo que implicé un aumento trimestral de 0.4 por ciento en
cifras ajustadas por estacionalidad. En particular, el valor real de las exportaciones petroleras
cayo a una tasa anual de 23.8 por ciento; mientras que el de las exportaciones manufactureras
se elevo en 4.1 por ciento.

OFERTA 'Y DEMANDA AGREGADAS, 2006-2008 p/

(Variacién % real anual)

Enero-Septiembre 2006 2007 2008

2006 2007 2008 | 1l 111 [\ | 1l 111 \Y | Il 11l
Oferta 74 3.7 3.9 8.6 6.8 7.0 4.7 29 3.7 46 52 4.0 43 3.3
PIB 53 28 23 6.0 5.1 4.9 3.7 2.5 2.6 3.4 4.2 2.6 27 1.6
Importaciones 147 6.6 86180 127 137 7.8 4.2 7.1 83 8.2 8.6 9.2 81
Demanda 74 37 39| 86 6.8 7.0 4.7 29 3.7 46 5.2 4.0 43 33
Consumo 53 37 31 5.6 5.2 5.2 3.5 3.7 3.6 3.8 40 3.4 29 29
Privado 60 43 35 6.1 5.8 6.1 4.3 4.4 4.2 41 4.2 3.9 3.2 33
Publico 09 04 04| 22 13 -08 -13 -06 -01 19 27 0.6 0.7 -0.2
Formacién de capital 10.2 59 63| 126 9.9 8.4 8.0 7.2 5.6 50 48 2.7 82 79
Privada 110 75 46 |116 113 99 175 10.3 6.2 59 28 21 8.2 34
Publica 7.2 -11 148|17.2 3.9 2.8 -15.3 -7.9 2.6 11 117 6.4 8.4 27.2
Exportaciones 124 56 4.7 | 16.7 9.1 11.8 6.6 1.7 6.1 8.8 7.8 5.6 6.4 2.3

p_/ Cifras preliminares. Fuente: INEGI.
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Evolucion reciente

Durante el cuarto trimestre de 2008 se deterioraron las condiciones econdmicas y financieras
internacionales. La crisis financiera internacional y la pérdida de confianza a partir de la quiebra
de Lehman Brothers el 15 de septiembre, ha llevado a que varios paises industrializados
reconocieran que sus economias atravesaban por un periodo recesivo y calificaron a la crisis
como la peor después de la Gran Depresion. En los Estados Unidos cayeron los niveles de
produccion, empleo, consumo e inversion. Esta situacion impacto a la actividad economica en
México, llevando a la desaceleracion durante 2008.

Se estima que durante el cuarto trimestre de 2008 el valor real del PIB haya caido a una tasa
anual cercana a 1.0 por ciento, lo que en cifras ajustadas por estacionalidad implicaria una
reduccion trimestral de 1.5 por ciento. Esta proyeccion se basa en los siguientes resultados:

Durante octubre-noviembre de 2008 el IGAE disminuy6 a un ritmo anual de 1.7 por ciento, lo
que en cifras ajustadas por estacionalidad implicé una caida bimestral de 0.2 por ciento.

PIB E INDICADOR GLOBAL DE LA INDICADOR GLOBAL DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA, 2005-2008 ACTIVIDAD ECONOMICA, 2005-2008
(Variaciéon % real anual) (Indice, 2003=100)

\ A\ 7
\

2 104
T T T 1Y | T V2 T R 1T VA I I 1T 1% EAJOEAUJOEAUJIJOEAUIJDO
2005 2006 2007 2008"/ 2005 2006 2007 2008/

——PB - - - - - IGAE Ajuste estacional Tendencia-ciclo

1_/ Para el cuarto trimestre corresponde al IGAE de octubre- 1 / Informacion oportuna a noviembre.

noviembre. Fuente: INEGI. Fuente: INEGI.

Al interior del IGAE se tuvo el siguiente comportamiento:

® Las actividades primarias cayeron 0.9 por ciento, como consecuencia de una menor
superficie sembrada en el ciclo otofio-invierno y por un retraso en la cosecha, lo cual se
tradujo en una menor produccion de cultivos como chile verde, uva, papa, tomate rojo,
alfalfa verde, y nuez, entre otros. Al eliminar la estacionalidad, esta actividad observd una
caida bimestral de 1.1 por ciento.

® La produccion industrial registré una reduccion anual de 3.8 por ciento; sin embargo, cifras
ajustadas por estacionalidad indican un avance bimestral de 0.5 por ciento. A su interior:

- La mineria observé una reduccion anual de 4.7 por ciento; sin embargo, en términos
ajustados por estacionalidad este sector tuvo un incremento bimestral de 0.7 por ciento.
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- La produccion manufacturera sufrié una contraccion
de 4.0 por ciento; sin embargo, al descontar el
factor estacional crecié a un ritmo bimestral de 0.2

PRODUCCION INDUSTRIAL
2005-2008

(Indice, 2003=100)

por ciento.
o - Laindustria de la construccion cay6 a una tasa anual
: = . . .
" poat %‘ ) de 3.4 por ciento. No obstante, al eliminar la
[ [ uvo un av i .
V estacionalidad tuvo un avance bimestral de 1.9 por
ciento.
J
107 4 [ ., L
Avv - La generacion de electricidad, agua y gas se
incremento a una tasa anual de 0.5 por ciento. Cifras
102 4+

R A S ajustadas por estacionalidad indican que esta

2005 2006 2007 2008/ actividad observd un avance de 0.3 por ciento
Ajuste estacional Tendencia-ciclo respecto a| bimestre anterior_

1 / Informacién oportuna a noviembre.

Fuente: INEGI. e La oferta real de servicios se contrajo a una tasa anual de

0.9 por ciento, debido al desempenio negativo del
comercio, del transporte de carga, y de los servicios de intermediacion crediticia y financiera
no bursatil, principalmente. Al considerar el efecto estacional, este sector tuvo una
contraccion bimestral de 0.6 por ciento.

Los indicadores de la demanda agregada han tenido los siguientes resultados:

e Durante el cuarto trimestre de 2008 el valor real de las ventas de las tiendas afiliadas a la
ANTAD registré un crecimiento anual de 1.7 por ciento; y al descontar la estacionalidad
estas ventas aumentaron a una tasa trimestral de 0.2 por ciento. Por su parte, en el bimestre
octubre-noviembre de 2008 las ventas realizadas en los establecimientos comerciales al
mayoreo y al menudeo disminuyeron a tasas anuales de 4.8 y 1.9 por ciento, en cada caso.
Cifras ajustadas por estacionalidad indican que las ventas al mayoreo tuvieron una
contraccion bimestral de 1.8 por ciento, en tanto que las de menudeo se incrementaron a
una tasa bimestral de 0.1 por ciento.

e Durante octubre de 2008 la formacion bruta de capital fijo tuvo un crecimiento anual de
3.0 por ciento. La inversion en maquinaria y equipo importado y nacional avanzé 13.1y 2.0
por ciento, respectivamente; mientras que la realizada en la construccion disminuyd 2.2 por
ciento. En términos ajustados por estacionalidad la inversion registr6 un incremento
mensual de 0.8 por ciento.

e Durante el cuarto trimestre de 2008 el valor nominal en ddlares de las exportaciones de
mercancias se redujo a una tasa anual de 13.7 por ciento. Las exportaciones petroleras y
manufactureras observaron disminuciones de 42.3 y 8.0 por ciento, en ese orden; mientras
que las exportaciones agropecuarias y extractivas se redujeron en 2.8 y 2.9 por ciento,
respectivamente. Por su parte, las importaciones de bienes disminuyeron a un ritmo anual
de 6.4 por ciento: las de capital crecieron 10.7 por ciento, en tanto que las de consumo e
intermedias cayeron en 8.0 y 8.9 por ciento, en cada caso.
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1.1.5 Empleo

Al 31 de diciembre de 2008 el nimero de trabajadores afiliados al IMSS ascendi6 a 14 millones
62 mil 552 personas, nivel que implicé una disminucién anual de 37 mil 535 plazas (0.3 por
ciento). A su interior, la afiliacién permanente observé una reduccién de 59 mil 324 plazas,
mientras que la eventual crecié en 21 mil 789 personas.

Durante el cuarto trimestre de 2008 la tasa de desocupacion se ubicé en 4.30 por ciento de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA), superior a la de 3.60 por ciento observada en el
mismo periodo de 2007. Cifras ajustadas por estacionalidad indican que el desempleo se ubico
en 4.41 por ciento, mayor que el 3.95 por ciento del trimestre anterior. En octubre-diciembre de
2008 el desempleo en las areas urbanas fue de 5.25 por ciento de la PEA, tasa mayor a la
observada un afio antes (4.65 por ciento). Cifras ajustadas por estacionalidad indican que la
desocupacion urbana se situd en 5.44 por ciento, superior en 0.52 puntos porcentuales a la del
trimestre previo.

TRABAJADORES ASEGURADOS
TOTALES EN EL IMSS
2005-2008

TRABAJADORES ASEGURADOS
TOTALES EN EL IMSS
2005-2008

(Millones de personas) (Variaciéon anual relativa)

15.0 6
14.4 ™
4
138 1
13.2 1 B
12,6
0
120 T T 2 O N 1T V2 B T 1T R VAR B TR R \V2
EAJOEAJOEAIJOEAIJO
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
Fuente: IMSS. Fuente: IMSS.

1.2 Precios y Salarios

1.2.1 Inflacidon

En diciembre de 2008, la inflacion general anual se ubicé en 6.53 por ciento, lo que significé un
incremento de 106 puntos base respecto a la cifra registrada en septiembre de 2008 (5.47 por
ciento). El incremento observado en el indice general se explica por un mayor ritmo de
crecimiento de los precios tanto del componente subyacente como del no subyacente. Cabe
mencionar que éste ultimo tuvo una mayor incidencia en el crecimiento de la inflacién general,
debido al incremento en precios principalmente de los productos agropecuarios.
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iNDICE NACIONAL DE PRECIOS AL La inflacion subyacente anual aumenté durante el
CONSUMIDOR E INFLACION cuarto trimestre 0.37 puntos porcentuales al pasar de
SUBYACENTE, 2006 - 2008 5.36 por ciento en septiembre a 5.73 por ciento en
(Variacién % anual) diciembre, contribuyendo en 26 puntos base al
aumento de la inflacion general en diciembre de 2008,
o5 | con respecto a la observada al cierre del tercer
60 | trimestre del ano. Ello se explica por el mayor ritmo
55 inflacionario registrado tanto en el subindice de las
g mercancias, como en el subindice de servicios:

7.0

4.5 +

ssllm e La inflacidon anual de las mercancias se ubicé en

30 | 6.45 por ciento en diciembre, lo que implicé un

25 aumento de 34 puntos base con respecto a
EFMAMJ JASONDEFMAMJ JASONDEFMAMJ JASOND . . . .

2 20 septiembre. Esto se explica, principalmente, por el

N INPCGenerl | subyacente incremento en los precios del componente de

Fuente: Banco de México. otras mercancias diferentes de alimentos, el cual

fue de 4.07 por ciento en diciembre, equivalente a
un aumento de 52 puntos base con respecto a septiembre de 2008. De igual forma, el rubro
de alimentos procesados, bebidas y tabaco se incrementé 6 puntos base en el periodo de
referencia.

e Por su parte, la inflacion anual subyacente de los servicios fue de 5.07 por ciento en el
mismo mes, incrementandose en 40 puntos base con respecto a septiembre. Esto se debid
esencialmente al incremento en la inflacion anual de los precios de otros servicios,
particularmente los servicios turisticos en paquete, las loncherias, los restaurantes y el
transporte aéreo, ya que su inflacion aumento en 58 puntos base respecto a la observada en
septiembre, ubicandose en 5.77 por ciento en diciembre. En segundo lugar contribuyé el
incremento en el ritmo de crecimiento de los servicios de la vivienda, ya que su inflacion
aumento en 38 puntos base en ese lapso, siendo de 4.22 por ciento en diciembre.

La inflacion no subyacente anual registré una variacion de 8.72 por ciento en diciembre de
2008, equivalente a un incremento de 293 puntos base con respecto a septiembre del mismo
ano (5.79 por ciento), contribuyendo con 80 puntos base al aumento de la inflacién general.
Ello se explica por el incremento de la inflacion del subindice de los productos agropecuarios, el
cual se debio, principalmente, al incremento en precios del jitomate, el tomate verde y el huevo.
Al interior del subindice no subyacente destaca lo siguiente:

e La inflacion anual de los productos agropecuarios pasé de 4.61 por ciento a 11.63 por
ciento en términos anuales de septiembre a diciembre de 2008. A su interior, la inflacion
anual de las frutas y verduras pasé de -0.95 por ciento a 10.58 por ciento en el mismo
periodo de referencia. Asimismo, la inflacion anual del subindice de carnes y huevo aumento
de 8.46 por ciento en septiembre a 12.34 por ciento en diciembre.

e La inflacion anual de los bienes y servicios administrados y concertados pasé de 6.39 por
ciento en septiembre a 7.27 por ciento en diciembre.
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Inflacién anual Inflacién anual

dic08 /dicO7  sep 08/ sep 07
Inflacion INPC 6.53 5.47
Subyacente 5.73 5.36
Mercancias 6.45 6.11
Servicios 5.07 4.67
No subyacente 8.72 5.79
Administrados y concertados 7.27 6.39
Administrados 8.03 7.19
Concertados 6.44 5.60
Agropecuarios 11.63 4.61
Frutas y verduras 10.58 -0.95
Carnes y huevo 12.34 8.46

Fuente: Banco de México.

1.2.2 Salarios

Durante el cuarto trimestre de 2008 los salarios contractuales de jurisdiccion federal observaron
un incremento anual de 4.5 por ciento en términos nominales, superior al de 4.3 por ciento
otorgado un ano antes.

En el bimestre octubre-noviembre de 2008 las remuneraciones
reales por persona ocupada en la industria manufacturera
tuvieron una expansion anual de 0.2 por ciento: los salarios
reales pagados a los obreros se elevaron 0.7 por ciento, mientras
que los sueldos de los empleados administrativos disminuyeron
1.8 por ciento. Por su parte, las prestaciones sociales en este
sector observaron un crecimiento de 0.3 por ciento.

SALARIO CONTRACTUAL DE
JURISDICCION FEDERAL E
INFLACION, 2005-2008
(Variacion % anual)

Durante octubre-noviembre de 2008 las percepciones reales del
personal ocupado en los establecimientos comerciales al
mayoreo y al menudeo disminuyeron a ritmos anuales de 3.7 y
7.6 por ciento, respectivamente.

Durante el mismo bimestre, la productividad de la mano de obra EMMJISNEMMISNEMMISNEMMI SN
en el sector manufacturero disminuy6 a una tasa anual de 1.2 2005 2008 2001 2008
por ciento, en tanto que los costos unitarios de la mano de obra

en esta industria se elevaron a un ritmo anual de 1.7 por ciento.

Salario nominal INPC

Fuente: STyPS y Banco de México.
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1.3 Sector financiero

En el cuarto trimestre de 2008, se intensifico el deterioro que experimentaron los mercados
financieros internacionales a finales del tercer trimestre cuando se anunciaron que el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos tomaria el control de las empresas hipotecarias
Fannie Mae y Freddie Mac, la quiebra de Lehman Brothers y el rescate de American
International Group (AIG) en el mes septiembre, lo que propicié una crisis de confianza en los
paises industrializados y contagio a nivel global. Si bien las medidas instrumentadas por los
principales bancos centrales y la recapitalizacion observada en algunos bancos y entidades
financieras permitieron evitar un colapso de los sistemas financieros en paises industriales, no
fueron suficientes para revertir mas que parcialmente el proceso de contagio y la erosion en la
confianza en los mercados financieros internacionales.

La crisis financiera internacional es la mas profunda que se ha experimentado en la época de la
posguerra, llevando a dudas sobre la viabilidad de todo tipo de intermediarios financieros en
paises industriales, un fuerte proceso de desapalancamiento en intermediarios financieros,
empresas y hogares de paises industriales, y la preferencia por instrumentos financieros con
mayor liquidez y menor riesgo.

En este contexto, se acentud la dificultad de los bancos para obtener financiamiento, al tiempo
que se observd una disminucion pronunciada de los precios de los activos de las economias
emergentes ante la mayor aversion al riesgo, volatilidad e incertidumbre en los mercados
financieros internacionales.

Las autoridades fiscales y monetarias de algunos paises anunciaron medidas extraordinarias con
el objeto de fortalecer a sus intermediarios financieros, reactivar a los mercados de crédito y
detener la caida en los precios de los activos. La disminucion de las tasas de interés de referencia
estuvo acompanada por la creacion de nuevos mecanismos para financiar la compra de deuda de
corto plazo de los fondos del mercado monetario y para satisfacer restablecer el crédito y una
operacion ordenada en los mercados financieros. Por el lado fiscal, en varios paises se decidid
realizar aportaciones de capital para la recapitalizacion de diversos intermediarios o la
nacionalizacion de los mismos, asi como con el objeto de impulsar la demanda agregada.

La instrumentacion de estas medidas contribuy6 para evitar una crisis sistémica que afectase a
los intermediarios financieros en todos los paises industrializados, si bien sélo se tradujo en una
estabilizacion parcial de los mercados financieros. Posteriormente, el anuncio de diversos
indicadores econdmicos confirmo que las principales economias industriales habian entrado en
recesion, lo cual llevd a un deterioro adicional en la confianza, incrementos adicionales en la
aversion al riesgo y mayores restricciones en la disponibilidad de financiamiento. Informacion
reciente senala que durante el cuarto trimestre de 2008 disminuy6 el ritmo de expansion de la
actividad econémica mundial, al tiempo que se observaron disminuciones en los precios de
varias materias primas.

En la evolucion de diferentes variables que afectaron el comportamiento de los mercados
financieros internacionales durante el cuarto trimestre de 2008 destacan los siguientes
aspectos:
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e Continuaron los problemas en diversas instituciones financieras en paises
industrializados.

O El 3 de octubre se anuncio que el gobierno de los Paises Bajos habia adquirido Fortis
Bank Nederland por un total de 16.8 miles de millones de euros. El 6 de octubre,
Fortis anuncid que el gobierno de Bélgica adquirié la parte restante en ese pais (50%
mas una accion) por 4.7 miles de millones de euros. El 9 de octubre, las autoridades
holandesas establecieron un fondo por 20 mil millones de euros para rescatar a
companias financieras en problemas, y el 19 de octubre anunciaron la inversion de
10 mil millones de euros en el banco ING.

O El 13 de octubre, el Banco de Inglaterra inyecté 37 mil millones de libras a los
principales bancos para mejorar sus balances, dentro de los que destacan el Royal
Bank of Scotland (RBS) Lloyds TSB y Halifax Bank of Scotland (HBOS).

O El 20 de octubre el gobierno de Francia anuncié la inyeccion de 10.5 miles de
millones de euros a su sistema bancario. Los bancos beneficiados son Crédit Agricole,
BNP Paribas, Société Générale, Crédit Mutuel, Caisse d'Epargne y Banque Populaire.

O El 27 de octubre, el banco japonés Mitsubishi UFJ Financial Group anuncié su
intencion de emitir acciones por un monto de 990 mil millones de yenes
(aproximadamente 10.7 miles de millones de délares), con el objetivo de fortalecer
su capital.

O El 20 de octubre, el gobierno de Alemania cred el Fondo de Estabilizacién (SoFFin)
con el objetivo de fortalecer el capital de la banca comercial. El 3 de noviembre el
Commerzbank, el segundo banco mas grande de ese pais, anuncié que utilizara una
aportacion del SoFFin de 8.2 miles de millones de euros. El 3 de noviembre el HSH
Nordbank decidio solicitar garantias por un importe de 30 mil millones de euros al
Fondo de Estabilizacion (SoFFin). El 12 de noviembre se anuncié que el banco Hypo
Real State concluyé las negociaciones, iniciadas el pasado 6 de octubre, con el
gobierno, el Bundesbank y un consorcio de entidades alemanas para recibir una linea
de crédito por 50 mil millones de euros.

O El 10 de noviembre la Reserva Federal y el Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos anunciaron una reestructuracion del plan de ayuda a la aseguradora American
International Group (AIG). El 16 de septiembre la Reserva Federal habia decidido
apoyar a esta empresa con una linea de crédito renovable a dos anos por 85 mil
millones de dodlares. Esta linea de crédito devengaria intereses a una tasa
interbancaria Libor a 3 meses mas 850 puntos base. Adicionalmente, el 8 de octubre
la Reserva Federal habia autorizado al banco de la Reserva de Nueva York a prestarle
37.8 miles de millones de ddlares a AIG, que se agregarian a los 85 mil millones de
ddlares otorgados previamente. Sin embargo, con la reestructuracion, el gobierno
destinara 40 mil millones de ddlares a la compra de acciones preferentes de nueva
emision de AIG de acuerdo con el Programa de Alivio para Activos con Problemas
(Troubled Asset Relief Program), mientras que la aportacién a la linea de crédito se
reduce de 85 mil a 60 mil millones de ddlares, con una tasa de interés de Libor a 3
meses mas 300 puntos base, extendiéndose a un plazo de cinco anos.
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O El 23 de noviembre se anuncié que el Tesoro de los Estados Unidos, la Reserva
Federal y la Corporacién Federal de Seguros de Depésitos (Federal Deposit
Insurance Corporation, FDIC) proporcionarian un paquete de ayuda a Citigroup.
Como parte del acuerdo, el Tesoro y la FDIC otorgarian garantias por 306 mil
millones de ddlares, mientras que Citigroup emitiria acciones preferentes al Tesoro y
a la FDIC por un monto de 7 mil millones de doélares. Adicionalmente, el Tesoro
invertiria 20 mil millones de délares en Citigroup dentro del Programa de Rescate de
Activos en Problemas (Troubled Asset Relief Program) a cambio de acciones
preferentes.

O Durante el trimestre, se observaron también intervenciones y aportaciones
gubernamentales de capital en Grecia, Islandia y Rusia.

Los principales bancos centrales y gobiernos de algunos paises anunciaron la creacion de
nuevos mecanismos vy la instrumentacion de medidas conjuntas para apoyar a las
entidades financieras. Los problemas de liquidez en ddlares observados en los Estados
Unidos se generalizaron a otras regiones del mundo, lo que aument¢ las dificultades de
las empresas para obtener financiamiento. En este contexto, la Reserva Federal
estadounidense amplio sus lineas “swaps” de divisas con otros bancos centrales vy
gener6 nuevos mecanismos para facilitar el crédito.

O El 7 de octubre la Reserva Federal de los Estados Unidos anuncid la creacion de la
Facilidad de Financiamiento de Papel Comercial (Commercial Paper Funding
Facility) con el objetivo de proveer mayor liquidez a los mercados de fondos a plazos
y complementar las facilidades crediticias que ya ha implementado anteriormente.
La FED comprara papel comercial directamente a las empresas emisoras a plazo de
hasta por tres meses sin garantia, mientras que el Tesoro creara un depésito especial
en la FED con el fin de respaldar esta facilidad de crédito.

O El 13 de octubre, la Reserva Federal de los Estados Unidos, el Banco Central
Europeo, el Banco Nacional de Suiza, el Banco de Inglaterra y el Banco de Japon
anunciaron que proporcionaran liquidez ilimitada en dodlares en periodos
comprendidos entre 7 y 84 dias a los intermediarios financieros, con el objetivo de
que puedan hacer frente a las presiones de liquidez en el corto plazo.

O El 21 de octubre la Reserva Federal de los Estados Unidos anuncid la creacion de la
Facilidad de Fondeo para el Inversionista en el Mercado de Dinero (Money Market
Investor Funding Facility, MMIFF), que prestara apoyo a los fondos mutuos del
mercado de dinero. Los activos elegibles incluyen certificados de deposito y papel
comercial denominados en dodlares emitidos por instituciones financieras altamente
calificadas a plazos de 90 dias o menos.

O El 25 de noviembre la Reserva Federal y el Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos anunciaron dos nuevas medidas con el objetivo de respaldar a los mercados
de crédito. La Reserva Federal anuncio la creacion de la Facilidad de Préstamo de
Valores Respaldados por Activos (Term Asset-Backed Securities Loan Facility,
TALF). Con esta facilidad se destinaran hasta 200 mil millones de délares para la
compra de activos que tengan como garantia préstamos estudiantiles, préstamos
para automoviles, préstamos de tarjetas de crédito y préstamos garantizados por la
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Administraciéon de Negocios Pequefios (SBA, por sus siglas en inglés). La Reserva
Federal ejecutara un programa para la compra de hasta 100 mil millones de délares
en obligaciones de empresas patrocinadas por el gobierno y vinculadas a la vivienda,
incluyendo a las instituciones de refinanciamiento hipotecario Fannie Mae, Freddie
Mac y los Federal Home Loan Banks. Lo anterior, ademas de comprar hasta 500 mil
millones de ddlares en activos respaldados por hipotecas (mortgage-backed
securities, MBS) de Fannie Mae, Freddie Mac y Ginnie Mae.

e FEl Fondo Monetario Internacional establecid programas de apovo para gobiernos con
problemas financieros.

O El 26 de octubre, el Fondo Monetario Internacional anuncié el préstamo de 16.5
miles de millones de ddlares a Ucrania a un plazo de 24 meses; el 28 de octubre se
anuncio que el Fondo Monetario Internacional, la Union Europea y el Banco Mundial
habian llegado a un acuerdo para instrumentar un programa de rescate de la
economia de Hungria por un monto de 20 mil millones de euros, y el 20 de
noviembre el Fondo Monetario Internacional aprobé un paquete de ayuda a Islandia
por un monto de 2.1 miles de millones de doélares.

e La Reserva Federal de los Estados Unidos y otros bancos centrales disminuyeron sus
tasas de interés de referencia. Ante las senales de una recesidon en la economia
estadounidense y la creciente ausencia de financiamiento, la Reserva Federal decidio
disminuir en tres ocasiones la tasa de interés.

Al mismo tiempo, una mayor demanda por activos libres de riesgo llevoé a disminuciones
en los rendimientos de los bonos del Tesoro estadounidense, particularmente en los
plazos cortos y medianos. La curva de rendimientos de los bonos retrocediéo en
promedio 133 puntos base respecto al tercer trimestre de 2008.

' EI 8 de octubre en 50 puntos base (1.5%), el 29 de octubre en 50 puntos base (1%) y el 16 de diciembre entre 75 y 100
puntos base ubicandola al cierre del afio en un rango de entre O y 25 puntos base, el nivel mas bajo en la historia.




Cuarto Trimestre de 2008 Infor.mes Sobr('a Ial Situacion Econo'mu.:a, EH
Finanzas Publicas y la Deuda Publica

TASA DE INTERES DE FONDOS BONOS DEL TESORO DE EE. UU. CURVA
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O El Banco de Canada, el Banco de Inglaterra, el Banco Central Europeo, la Reserva
Federal, el Banco de Suecia y el Banco Nacional de Suiza anunciaron el 8 de octubre
una politica de reducciones en las tasas de interés. Por su parte, el Banco de Japon
expreso su firme apoyo a estas acciones de politica. Las disminuciones en las tasas
de interés de referencia fueron: Estados Unidos (-50 pb), Canada (-50 pb), Suiza (-
50 pb), Suecia (-50 pb), Inglaterra (-50 pb) y Zona Euro (-50 pb). Posteriormente,
el Banco de China decidiéo disminuir en 27 puntos base la tasa de interés para
préstamos a un ano, para ubicarla en 6.93 por ciento.

O El 9 de octubre tres paises asiaticos realizaron una reduccion en sus tasas de interés.
La autoridad monetaria de Hong Kong decidié disminuir en 50 puntos base su tasa
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de interés, para ubicarla en 2.0 por ciento. Cabe mencionar que un dia antes habia
disminuido en 100 puntos base la tasa de interés. Por su parte, el Banco de Corea
disminuyd en 25 puntos base la tasa de interés de referencia, situandola en 5.0 por
ciento. Finalmente, el Banco Central de Taiwan decidié disminuir en 25 puntos base
la tasa de interés interbancaria, para situarla en 3.25 por ciento.

O El Banco de China realizé el 28 de octubre una reduccion de 27 puntos base a su
tasa de interés, la cual pas6 de 6.93 por ciento a 6.66 por ciento.

e El| Gobierno Federal v el Banco de México instrumentaron diversas medidas para
impulsar el crecimiento, contribuir a la reactivacion del mercado deuda v mitigar los
problemas de liquidez.

O El 8 de octubre el gobierno puso en marcha el Programa para Impulsar el
Crecimiento y el Empleo, el cual incorpora medidas estructurales y coyunturales que
permitiran a la economia mexicana transitar de manera mas favorable frente al
complejo entorno internacional.

O El 20 de octubre el gobierno anuncié que destinara, a través de la banca de
desarrollo, apoyos por un total de 90 mil millones de pesos para reactivar el mercado
de deuda, con el objetivo de atender las necesidades de financiamiento del sector
empresarial. Nacional Financiera y Bancomext se encargaran de respaldar el
refinanciamiento de papel comercial del sector empresarial y financiero no bancario
hasta por 50 mil millones de pesos con garantias para asegurar el acceso al
financiamiento. Por su parte, la Sociedad Hipotecaria Federal apoyara a los
intermediarios financieros del sector vivienda para que puedan enfrentar sus
necesidades de refinanciamiento y atender el crecimiento del sector, con recursos
por mas de 40 mil millones de pesos.

O El 27 de octubre, el Gobierno Federal y el Banco de México anunciaron diversas
medidas con objeto de mitigar los problemas de liquidez y restablecer el orden de los
mercados locales. Entre otras medidas se anuncio lo siguiente: la modificacion del
programa de subasta de valores gubernamentales para privilegiar la emision de
titulos de corto plazo y reducir los montos para los bonos de largo plazo; ampliar las
lineas de crédito de organismos financieros multilaterales hasta por 5 mil millones de
ddlares; permitir también temporalmente que las instituciones financieras puedan
comprar y vender valores gubernamentales con las sociedades de inversion que
formen parte del mismo grupo financiero; permitir la creacion de una facilidad
temporal para que las instituciones financieras puedan proveer liquidez a las
sociedades de inversion pertenecientes al mismo grupo financiero; establecer un
mecanismo de intercambio (swaps) de tasas de interés a través del Banco de México
hasta por un monto de 50 mil millones de pesos; la recompra de 150 mil millones de
pesos de titulos emitidos por el IPAB vy la reduccion de 3,850 a 1,850 millones de
pesos en el monto semanal de colocacion de instrumentos del IPAB.

O Como complemento, el 30 de octubre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
decidié recomprar hasta 40 mil millones de pesos de valores gubernamentales de
largo plazo (de 10 a 30 afios) a tasa fija, denominados en pesos y en UDIS, con el
objetivo de fortalecer la liquidez en los mercados financieros.
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O El 29 de octubre, el Banco de México, la Reserva Federal de los Estados Unidos, el
Banco Central de Brasil, el Banco de Corea y la Autoridad Monetaria de Singapur
anunciaron la puesta en marcha de mecanismos reciprocos y temporales para el
intercambio de divisas (conocidos como “lineas swap”).

O El 24 de diciembre el gobierno mexicano anuncié una reduccion arancelaria gradual
sobre un amplio rango de bienes finales e intermedios e implementd procedimientos
para facilitar el comercio internacional. El decreto establece un calendario de
reducciones arancelarias de 2009 a 2013 y contempla mas de 8,000 reducciones a
los aranceles, principalmente para bienes intermedios. A su entrada en vigor el 1 de
enero de 2009, los aranceles se redujeron para mas de 1,000 bienes. Con esta
medida, aproximadamente 3,800 bienes intermedios pagaran un arancel reducido de
5% a fines de 2009 y de 0% a partir del 2010.

La economia de los Estados Unidos entré en una recesion, asi como el resto de las
principales economias de paises industrializados. La economia de los Estados Unidos
experimenté un crecimiento negativo en el cuarto trimestre de 2008, con una
disminucion a tasa trimestral anualizada de 3.8 por ciento en el cuarto trimestre de
2008. La inversion privada bruta mostro una disminucion trimestral anualizado de 12.3
por ciento, cifra que se compara desfavorablemente con el incremento de 0.4 por ciento
del tercer trimestre de 2008. A su interior, la inversion no residencial registré6 una
disminucion trimestral anualizada de 19.1 por ciento, mientras que la inversion
residencial mostré un retroceso trimestral anualizado de 23.6 por ciento. Las
exportaciones netas registraron un incremento trimestral anualizado de 0.1 por ciento.
El consumo privado disminuy6é 3.5 por ciento trimestral anualizado en el cuarto
trimestre de 2008.
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Fuente: Departamento de Comercio de EUA.

Durante el cuarto trimestre, la produccion industrial en los Estados Unidos disminuyo
11.5 por ciento a tasa trimestral anualizada, comparado con el descenso trimestral
anualizado de 8.9 por ciento en el tercer trimestre de 2008. En el cuarto trimestre del
ano se cancelaron un milléon 531 mil empleos en el mercado laboral, que se comparan



Infor_mes Sobre,: Ia. Situacion Econo,mllca, las Cuarto Trimestre de 2008
Finanzas Publicas y la Deuda Publica

con la cancelacion de 597 mil del trimestre previo, mientras que la tasa de desempleo se
ubicé en 7.2 por ciento en diciembre de 2008.
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NO AGRICOLA

EUA: PRODUCCION INDUSTRIAL
2007-2008
2003-2008

(Variacién % trimestral anualizada)

7.3

600

2.0 A 400

Lot -

-4.0 4

200

-200

(Var. neta en miles de empleos)

-400
-6.0 -

41 T T T T T + -600
2003 2004 2005 2006 2007 2008

-8.0 —
O7FMAMJ JASONDOSBFMAMIJ JASOND

‘ . N6 mina no agricola

Tasa de desempleo ‘

Fuente: Reserva Federal de EUA.

Fuente: Departamento del Trabajo de EUA.

® Se observé una disminucion en la tasa de inflacion en los paises industrializados, debido
principalmente a menores precios de las materias primas. En los Estados Unidos, en
términos anuales, los precios al consumidor subieron 0.1 por ciento en diciembre, 4.8
puntos porcentuales por debajo del crecimiento registrado en septiembre de 2008. La
inflacion subyacente, que excluye los alimentos y la energia, mostré un aumento anual
de 1.8 por ciento en diciembre, mientras que en septiembre de 2008 fue de 2.5 por
ciento. Los alimentos acumularon un crecimiento anual de 5.8 por ciento en diciembre,
que se compara con el aumento anual de 6.0 por ciento observado en septiembre de
2008. Por su parte, los precios de la energia mostraron una disminucion de 21.3 por
ciento en diciembre, mientras que en septiembre se registré un aumento de 23.1 por
ciento a tasas anuales.
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Disminuyeron los precios internacionales del petréleo y de otras materias primas.
Durante el cuarto trimestre de 2008 el precio del WTI presenté una tendencia a la baja,
promediando 59.06 ddlares por barril, equivalente a una reduccion de 59.16 doélares por
barril (-50.04%) respecto al precio promedio registrado en el tercer trimestre de 2008
(118.23 ddlares por barril). Los factores que explicaron dicho comportamiento fueron:
i) una economia mundial débil, producto de la recesién econdmica conjunta de los
Estados Unidos, Europa y Japén, ii) el incremento de los inventarios de petrdleo y
productos destilados en los Estados Unidos, iii) la caida en los mercados financieros que
provocé que la mayoria de los inversionistas se liberaran de sus posiciones en
energéticos, y iv) la expectativa por parte del Fondo Monetario Internacional (FMI) de
una severa y prolongada recesion global.

PRECIOS DEL PETROLEO,

2007-2008
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Fuente: Bloomberg.

Durante el cuarto trimestre de 2008 el comportamiento que experimentaron los precios
de otras materias primas no petroleras fue similar al observado en el precio de los
hidrocarburos, es decir, se caracterizd por una marcada tendencia a la baja. Las
cotizaciones de las principales materias primas alimenticias (maiz, trigo, arroz, azucar,
café, leche y cerdo) registraron una disminucién en sus precios en diciembre de 2008
respecto a septiembre del mismo ario, siendo el maiz el que registré la mayor variacion
(-33.63 por ciento) vy la leche la menor disminucién (-6.14 por ciento). El indice de
precios de las materias primas no petroleras del FMI registré un decremento de 26.15
por ciento en el periodo de referencia. Asimismo, las cotizaciones de los metales
también siguieron la misma tendencia a la baja, a excepcion del plomo, el estano y el
zinc que no sufrieron variacion alguna.

El riesgo pais de los paises emergentes aumentd v el délar se fortalecid con respecto a
practicamente todas las divisas — siendo la excepcion mas importante el yen japonés —
como resultado del incremento en la aversion al riesgo. El indice de riesgo soberano para
los paises emergentes (EMBI+) se incrementd ubicandose al 31 de diciembre en 690
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puntos base, 276 puntos base por arriba del cierre de septiembre de 2008 (414 puntos
base). El riesgo pais de México se ubicé en 376 puntos base, 124 puntos base por arriba
del cierre de septiembre de 2008 (252 puntos base).

El dolar mostré una mayor fortaleza frente a otras divisas. Si bien frente al yen se
depreci6 14.6 por ciento, frente a la libra y el euro se aprecié 18.0 y 0.9 por ciento con
relacion al cierre de septiembre de 2008, respectivamente.

’ ’
INDICE DE RIESGO SOBERANO INDICE DE RIESGO SOBERANO
* *
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Fuente: JP Morgan.

*/ Emerging Market Bond Index Plus.
Fuente: JP Morgan.
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1.3.1 Tasas de interés

En el cuarto trimestre del ano las tasas de interés domésticas registraron disminuciones en sus
diferentes plazos, como resultado de las acciones que se instrumentaron por las autoridades
mexicanas en respuesta al fendomeno de contagio que se observd al principio del trimestre, asi
como de la reversion parcial de la aversion al riesgo en mercados internacionales.

En este contexto, la tasa primaria de Cetes a 28 dias promedié 7.75 por ciento en el cuarto
trimestre de 2008, lo que significé una disminucion de 33 puntos base con relacion al promedio
del trimestre anterior, mientras que la tasa primaria de Cetes a 1 afio promedid 8.30 por ciento,
36 puntos base por debajo del promedio del trimestre previo. Por su parte, las tasas primarias de
los Bonos a 3, 5, 10 y 30 anos registraron retrocesos de 21, 11, 14 y 39 puntos base respecto a
los promedios del tercer trimestre de 2008, respectivamente. La tasa del Bono a 20 anos fue la
Unica que registré un mayor nivel, con un promedio de 9.58 por ciento, 88 puntos base por
arriba del promedio del trimestre previo.

CURVA DE TASAS DE INTERES
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Fuente: Bloomberg.

Fuente: Banco de México.

1.3.2 Bolsa Mexicana de Valores y titulos de deuda mexicana

En el cuarto trimestre de 2008 el indice de Precios y Cotizaciones (IPyC) de la Bolsa Mexicana
de Valores (BMV) mantuvo una tendencia a la baja al igual que los principales mercados
accionarios mundiales. Ello debido a la mayor aversion al riesgo y las noticias negativas sobre el
crecimiento mundial. En este contexto, al cierre del cuarto trimestre el IPyC de la BMV
disminuyd 10.1 por ciento con respecto al cierre de septiembre pasado, al ubicarse en 22 mil
380 unidades. Ello se compara con una disminucion en el indice Dow Jones de 19.1 por ciento
en el mismo periodo.
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El riesgo pais de México registr6 movimientos al alza, al igual que el correspondiente a otros
paises emergentes, debido a una disminucion en el apetito por riesgo ante los problemas que se
observaron en los mercados financieros internacionales. En el cuarto trimestre de 2008 el riesgo
pais se incrementd 149 puntos base, que se compara con los incrementos de 167 puntos base
en el riesgo pais de las economias emergentes en su conjunto y de 185 puntos base en el
diferencial de los bonos corporativos de los Estados Unidos con calificacion “BBB"” en el mismo

periodo.

iNDICE DE RIESGO SOBERANO

EMBI+ ", 2007-2008
(Puntos base)

México
55 1
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4 Emerging Market Bond Index Plus.
Fuente: JP Morgan.
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1.3.3 Mercado cambiario

En el cuarto trimestre del ano el tipo de cambio del peso frente al délar mantuvo una tendencia
hacia la depreciacion, debido principalmente a la mayor aversion al riesgo en mercados
internacionales y, durante parte del trimestre, a la elevada demanda por délares por parte de
algunas empresas asociada a sus posiciones en instrumentos derivados en esta divisa. Lo
anterior llevo a observar un nivel maximo en el mercado intradia el 8 de octubre con una
cotizacion cercana a los 14.5 pesos por dolar. En respuesta a la volatilidad observada en un
contexto de baja liquidez, la Comision de Cambios instrumenté dos medidas principales: se
realizaron subastas extraordinarias en momentos de baja liquidez y elevada incertidumbre y se
establecieron subastas diarias por 400 millones de ddlares cuando el tipo de cambio se deprecie
en 2 por ciento o mas con relacion al cierre del dia anterior, estas ultimas a partir del 9 de
octubre.

Por otra parte, el 29 de octubre, el Banco de México y la Reserva Federal de los Estados Unidos,
anunciaron la puesta en marcha de un mecanismo reciproco y temporal para el intercambio de
divisas (conocido como “linea swap”) hasta por un monto de 30 mil millones délares y una
vigencia al 30 de abril de 2009. Este mecanismo tiene como propdsito contribuir al
mejoramiento de las condiciones de liquidez global en los mercados financieros internacionales y
mitigar la propagacion de las dificultades para obtener financiamientos en doélares de los Estados
Unidos en economias que han sido bien administradas y que cuentan con fundamentos sdlidos.
Dichos recursos pueden ser dispuestos con la finalidad de proveer liquidez en ddlares a las
instituciones financieras.

El tipo de cambio spot se ubicé en 13.82 pesos por dolar el 31 de diciembre, lo que implicé una
depreciacion nominal de 26.2 por ciento con respecto al cierre de septiembre de 2008.

Por su parte, durante el cuarto trimestre de 2008 las cotizaciones de los contratos de los futuros
del peso mexicano en la Bolsa Mercantil de Chicago registraron un mayor tipo de cambio
esperado. Al cierre del 31 de diciembre, los contratos para entrega en marzo, junio, septiembre y
diciembre de 2009 se depreciaron 27.7, 28.7, 29.3 y 29.5 por ciento respectivamente, con
relacion a las cotizaciones registradas al cierre del tercer trimestre de 2008, ubicandose en
14.22,14.51, 14.74 y 14.93 pesos por dolar, respectivamente.
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Fuente: Banco de México.
Fuente: Chicago Mercantile Exchange. Bloomberg.

1.3.4 Base monetaria

La base monetaria se ubicé en 577.5 mil millones de pesos en diciembre. Este saldo representa
un aumento real de 9.6 por ciento con respecto a diciembre de 2007. A su interior, el crédito
interno neto registré un saldo negativo de 739.7 mil millones de pesos, 51.8 por ciento real
menor al saldo negativo de 457.5 mil millones de pesos observado en diciembre de 2007.

Por su parte, los activos internacionales netos se ubicaron en 1,317.3 mil millones de pesos en
diciembre, aumentando en 365.1 mil millones de pesos con respecto al mismo periodo de 2007,
es decir, mayor en 29.9 por ciento real anual. En ddlares, el saldo de los activos internacionales
netos fue de 95.2 mil millones, 2.5 por ciento real anual mayor al saldo de 87.2 mil millones
registrado en diciembre de 2007.

Durante el cuarto trimestre de 2008, se registr6 una desacumulacion de los activos
internacionales por 3 mil 656 millones de délares, debido a la compra de divisas a PEMEX por 3
mil 364 millones de ddlares, por la venta neta de 1 mil 878 millones de dodlares al Gobierno
Federal y por otros flujos positivos por 6 mil 280 millones de ddlares, lo cual fue contrarrestado
parcialmente por las ventas netas por 15 mil 178 millones de délares a través de operaciones de
mercado.

1.3.5 Indicadores monetarios y crediticios

El saldo nominal del agregado monetario M1a, el cual incluye al sector publico, fue de 1,640.0
miles de millones de pesos en diciembre, lo que implicé una variacion real anual de 4.4 por
ciento. A su interior destacan los incrementos anuales de 15.3 y 4.5 por ciento en los depdsitos
en cuentas de cheques en moneda extranjera en poder de los bancos residentes y en los
depdsitos en cuenta corriente en moneda nacional, respectivamente.
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AGREGADO MONETARIO M1a INCLUYENDO AL SECTOR PUBLICO

Saldos nominales (mmp) Var. % reales anuales
Sep-08 Dic-08 Sep-08 Dic-08
M1la 1,389.1 1,640.0 1.5 4.4
Billetes y monedas en poder del piblico 403.7 494.4 4.2 7.9
Cuentas de cheques en m.n. en bancos residentes 689.2 778.0 2.8 0.8
Cuentas de cheques en m.e. en bancos residentes 101.0 124.3 -7.1 15.3
Depésitos en cuenta corriente en M.N. 192.0 240.1 -3.3 4.5

Fuente: Banco de México.

Al cierre de diciembre el ahorro financiero interno, definido como el agregado monetario M3a
menos billetes y monedas en circulacion, se ubicé en 6,271.2 mil millones de pesos. Esto
representa un crecimiento de 6.1 por ciento real anual. Por sus componentes destacan los
aumentos en otros valores publicos en poder de residentes y en los valores emitidos por el
Gobierno Federal en poder de residentes de 2.4 y 4.9 por ciento, respectivamente.

AHORRO FINANCIERO

(Millones de pesos y variaciones reales)

Saldos nominales Var. % anual

Sep-08 Dic-08 Sep-08 Dic-08
Billetes y monedas en circulacion 458.6 577.5 5.4 9.6
M2a = M1a + activos financieros internos en poder del puiblico 6,139.6 6,543.7 4.2 6.3
Captacion de los Bancos 1,113.9 1,311.7 10.0 21.0
Valores Piblicos en poder de residentes 2,669.2 2,595.6 0.4 0.0
Gobierno Federal 1,704.7 1,741.7 -0.5 4.9
Banco de México 2.0 1.0 -86.7 -91.9
IPAB 635.7 523.9 4.4 -13.1
Otros 326.8 329.0 1.8 2.4
Valores Privados 362.9 332.9 26.5 1.9
Fondos de Ahorro para el Retiro fuera de Siefores 586.8 645.8 6.5 15.3
M3a = M2a + activos financieros internos en poder de no residentes 6,507.7 6,848.8 6.1 6.4
Ahorro Financiero Interno 6,049.1 6,271.2 6.2 6.1

Fuente: Banco de México.
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Fuente: Banco de México.

El crédito vigente bancario a los hogares y las empresas registré un crecimiento anual de 4.2 por
ciento en términos reales en diciembre, es decir, 160.7 miles de millones de pesos mas que el
registrado en igual periodo de 2007. El crédito a la vivienda crecié 8.1 por ciento en términos
reales en el mismo periodo, mientras que el saldo de la cartera de crédito vigente directo a
empresas y personas fisicas con actividad empresarial crecié 16.1 por ciento en términos reales.
Por su parte, el saldo de la cartera de crédito vigente al consumo, incluyendo los saldos de las
carteras de crédito de las SOFOM de Banamex y Santander, registré una disminucion de 11.2
por ciento en términos reales anuales en diciembre de 2008.” Sin considerar estos ajustes, el
saldo de la cartera de crédito vigente al consumo mostré una disminucion real anual de 33.5 por
ciento.

CREDITO VIGENTE DE LA BANCA COMERCIAL AL SECTOR PRIVADO

(Var. % reales anuales)

Jun-08 Sep-08 Dic-08
Crédito Vigente Total 14.1 8.5 3.6
Cartera Vigente Directa 14.9 9.2 4.2
Consumo 4.7 -1.7 -11.2
Vivienda 15.9 10.0 8.1
Empresas y Personas Fisicas con Act. Empresarial 21.9 17.5 16.1
Intermediarios Financieros no-Bancarios 229 -1.3 -24.6
Cartera Vigente Asociada a Prog. de Reestructura -24.6 -26.6 -27.6

Fuente: Banco de México. Cifras ajustadas por las SOFOM “Tarjetas Banamex” y “Santander Consumo”.

2 Los saldos de consumo e intermediarios financieros no bancarios se vieron afectados a partir de marzo y septiembre de 2008
debido al traspaso de las carteras de crédito de tarjetas de crédito Banamex y Santander a las SOFOM “Tarjetas Banamex” y
“Santander Consumo”, respectivamente.
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El financiamiento directo total de la banca comercial al sector privado, que incluye tanto la
cartera vencida como la vigente, aumento a una tasa real anual de 6.0 por ciento en diciembre,
comparado con un crecimiento real anual de 9.7 por ciento en septiembre de 2008.

El saldo del financiamiento de la banca comercial al sector privado, resultado de la consolidacion
del financiamiento directo y de la cartera asociada a los programas de reestructura, registré un
incremento real anual de 5.3 por ciento en diciembre.

FINANCIAMIENTO DIRECTO DE LA BANCA COMERCIAL AL SECTOR PRIVADO

(Var. % reales anuales)

Jun-08 Sep-08 Dic-08
Financiamiento al Sector Privado 15.5 8.9 5.3
Financiamiento Directo 16.5 9.7 6.0
Valores 81.2 38.9 81.3
Cartera Vigente 149 9.2 4.2
Cartera Vencida 231 6.6 7.6
Cartera Asociada a Programas de Reestructura -28.4 -304 313

*/ Se refiere al sector no bancario e incluye valores, cartera de crédito (vigente, vencida y redescontada), intereses devengados vigentes, asi
como los titulos asociados a programas de reestructura. Cifras ajustadas por las SOFOM “Tarjetas Banamex” y “Santander Consumo”.

Fuente: Banco de México.

1.4 Sector Externo

1.4.1 Balanza comercial en el cuarto trimestre de 2008

Durante el cuarto trimestre de 2008 México registré un déficit comercial de 8 mil 156.6
millones de dodlares, superior al de 2 mil 917.6 millones de ddlares observado un ano antes. El
déficit comercial que excluye a las exportaciones petroleras se contrajo a un ritmo anual de 1.1
por ciento, al ubicarse en 15 mil 525.6 millones de ddlares; si ademas se excluyen las
importaciones de gasolina, este saldo fue de 12 mil 353.9 millones de dolares, es decir,
disminuyd a una tasa anual de 4.6 por ciento.

En el periodo octubre-diciembre de 2008 las exportaciones de bienes tuvieron una reduccion de
13.7 por ciento, al ubicarse en 63 mil 552.6 millones de délares. En particular, las exportaciones
agropecuarias, extractivas y de manufacturas disminuyeron 2.8, 2.9 y 8.0 por ciento,
respectivamente. Por su parte, las exportaciones petroleras registraron una caida anual de 42.3
por ciento, la cual se debié a las disminuciones anuales de 41.2 y 12.5 por ciento en el precio del
hidrocarburo y en la plataforma de exportacion, respectivamente.

Las importaciones de mercancias se situaron 71 mil 709.2 millones de ddlares, cifra que implica
una caida anual de 6.4 por ciento. Las importaciones de bienes de consumo e intermedios se
redujeron a tasas anuales de 8.0 y 8.9 por ciento, en igual orden. En contraste, las compras al
exterior de bienes de capital se incrementaron 10.7 por ciento.
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BALANZA COMERCIAL, 2007-2008

(Millones de délares)

Millones de délares Variacion % Anual
2007 2008 2007 2008

| 1 11 \Y} | 1 1] IVo/ | 1 1] \Y} | 1] 11 IVO/

Exportaciones totales | 60269.0 67655.8 70269.4 73681.1| 70258.2 79513.7 78482.0 63552.6 24 6.1 113 149 |16.6 175 11.7 -13.7
Petroleras 8580.9 10191.6 11465.6 12780.3| 13025.4 15379.5 14864.6 7369.0 |-13.8 -3.3 13.2 52.2 | 51.8 509 29.6 -42.3
No Petroleras 51688.2 57464.2 58803.8 60900.8| 57232.8 64134.2 63617.3 56183.7 57 7.9 109 9.2 |10.7 116 8.2 -7.7
Agropecuarias 2199.7 2103.5 1087.2 2044.8| 2550.6 2309.6 1540.6 1988.5 -4.3 20.6 10.1 12.1 | 159 9.8 41.7 -2.8

Extractivas 392.5 411.7 445.6 487.3 438.2 527.5 492.3 473.0 | 529 23.3 21.5 35.7 | 11.7 281 105 -2.9

Manufactureras 49096.0 54949.0 57271.0 58368.7| 54244.1 61297.1 61584.5 53722.2 59 7.4 109 89 |10.5 11.6 7.5 -8.0

Importaciones totales | 62722.7 69963.7 72663.8 76598.7| 71758.5 80280.6 84896.3 71709.2 79 94 105 122|144 147 168 -64

Consumo 91429 10501.8 109249 12485.0| 11260.6 119225 13266.9 11491.7 | 11.0 199 14.6 204 | 23.2 135 214 -8.0
Intermedias 46052.0 51128.7 53358.5 54756.4| 52253.4 58325.4 61161.4 49859.0 72 70 99 110|135 141 146 -89
Capital 7527.9 8333.2 83804 9357.4| 8244.4 10032.8 10468.1 10358.5 86 125 94 9.7 | 9.5 204 249 107
Balanza comercial -2453.7 -2307.9 -2394.4 -2917.6| -1500.2 -766.9 -6414.4 -8156.6 n.a. -- -8.7 -28.7 |-38.9 -66.8 167.9 179.6

o/ Cifras preliminares. n.a. No aplicable. -.- Crecimiento superior a 300 por ciento. Fuente: Banco de México.

Cifras acumuladas durante 2008

Durante 2008 la balanza comercial de México acumulé un déficit de 16 mil 838.1 millones de
ddlares, saldo que representa un crecimiento de 67.1 por ciento respecto al observado en 2007
(10 mil 73.7 millones de délares). El déficit comercial que excluye a las exportaciones
petroleras crecié a un ritmo anual de 27.1 por ciento, al ubicarse en 67 mil 476.7 millones de
ddlares; si ademas se excluyen las importaciones de gasolina, el saldo deficitario fue de 52 mil
894.3 millones de dolares, 22.6 por ciento por arriba del observado un afio antes.

Durante 2008 las exportaciones ascendieron a 291 mil 806.6 millones de dolares, es decir,
tuvieron una expansion anual de 7.3 por ciento. Las ventas al exterior de productos petroleros
aumentaron a una tasa anual de 17.7 por ciento, mientras que las exportaciones manufactureras
avanzaron 5.1 por ciento.

Cabe destacar que el crecimiento de las exportaciones de manufacturas abarcé a la mayor parte
de sus ramas. En concreto, durante enero-noviembre de 2008 el 81.8 por ciento de las ramas
manufactureras observaron un incremento anual en sus ventas al exterior.

Durante 2008 las exportaciones de productos extractivos se elevaron a un ritmo anual de 11.2
por ciento, mientras que las agropecuarias lo hicieron en 12.8 por ciento.

Por su parte, en 2008 el valor nominal de las importaciones de mercancias fue de 308 mil 644.7
millones de ddlares, es decir, crecié a un ritmo anual de 9.5 por ciento. Las importaciones de
bienes intermedios registraron una expansion de 7.9 por ciento, en tanto que las de bienes de
consumo se incrementaron en 11.4 por ciento. A un ritmo mas acelerado, las compras al exterior
de bienes de capital observaron un incremento anual de 16.4 por ciento.
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Fuente: Banco de México.

1.4.2 Balanza de pagos en el tercer trimestre de 2008

Durante el tercer trimestre de 2008 la cuenta corriente de la balanza de pagos registré un déficit
de 4 mil 831.0 millones de ddlares, mayor que el de 372.3 millones de délares observado un
ano antes. Como porcentaje del PIB este saldo fue equivalente a 1.6 por ciento.

La balanza comercial tuvo un déficit de 6 mil 414.4 millones de dodlares. Las exportaciones e
importaciones de bienes crecieron a tasas anuales de 11.7 y 16.8 por ciento, respectivamente.

La balanza de servicios no factoriales presentd un déficit de 2 mil 410.7 millones de dolares, que
implicé un aumento anual de 144.9 millones de ddlares (6.4 por ciento). A su interior, la
balanza turistica tuvo un superavit de 761.8 millones de doélares, superior en 4.9 por ciento al de
un ano antes.

La balanza de servicios factoriales registré un déficit de 2 mil 506.0 millones de dolares, es decir,
tuvo una reduccién anual de 245.6 millones de ddlares (8.9 por ciento). Cabe sefialar que este
resultado fue consecuencia, principalmente, de la disminucién anual de 20.3 por ciento en el
pago neto de intereses, el cual se ubicé en 1 mil 758.9 millones de ddlares.

Las transferencias netas del exterior fueron de 6 mil 500.1 millones de ddlares, nivel inferior en
539.5 millones de ddlares (7.7 por ciento) al observado en julio-septiembre de 2007. Los
ingresos por remesas familiares disminuyeron en 569.5 millones de délares (8.2 por ciento),
ubicandose en 6 mil 397.5 millones de dolares.

Durante el tercer trimestre de 2008 la cuenta de capital de la balanza de pagos tuvo un
superavit de 2 mil 665.8 millones de délares, saldo menor en 317.8 millones de délares (10.7
por ciento) al registrado un afio antes.

En particular, la Inversidn Extranjera Directa (IED) se ubicé en 3 mil 487.0 millones de délares,
cifra inferior en 1 mil 992.8 millones de délares (36.4 por ciento) a la observada un afio antes.
Sin embargo, es importante mencionar que la IED fue equivalente al 72.2 por ciento del déficit
en cuenta corriente. La inversion extranjera de cartera presento una salida neta de 23.4 millones
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de dodlares. A su interior, se registré una salida neta de capital en el mercado accionario por 4 mil
146.8 millones de dodlares, mientras que el mercado de dinero tuvo una entrada neta de 4 mil
123.4 millones de dodlares.

En el tercer trimestre de 2008 aumentd el endeudamiento neto con el exterior en 4 mil 329.7
millones de dolares. Este resultado se debio a que la amortizacion neta por 1 mil 211.4 millones
de dodlares que realizo el sector publico, fue mas que compensada por la disposicion neta de 2 mil
916.0 millones de dolares del sector privado y el financiamiento de proyectos Pidiregas por 2
mil 625.1 millones de dodlares. El Banco de México registré operaciones nulas con el exterior.

Los activos en el exterior de los residentes en México se incrementaron en 5 mil 127.4 millones
de dodlares, mientras que un afio antes lo hicieron en 8 mil 435.4 millones de dolares.

Durante el tercer trimestre de 2008 el déficit en cuenta corriente y el superavit en cuenta de
capital, mas el flujo negativo de errores y omisiones por 186.1 millones de délares, ocasionaron
una disminucion de las reservas internacionales netas de 2 mil 358.5 millones de dolares. Con
ello, al cierre de septiembre de 2008 las reservas internacionales netas se ubicaron en 83 mil
312.5 millones de ddlares.

Cifras acumuladas en enero-septiembre de 2008

Durante el periodo enero-septiembre de 2008 México acumulé un déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos de 9 mil 296.3 millones de dolares, saldo superior en 27.0 por ciento al
observado un afo antes. Como porcentaje del PIB, el déficit acumulado representd 1.1 por
ciento.

Durante el periodo de referencia, el resultado de la cuenta corriente de la balanza de pagos se
integro de la siguiente manera:

® La balanza comercial tuvo un déficit de 8 mil 681.5 millones de ddlares, monto que implica
un aumento anual de 21.3 por ciento.

® La balanza de servicios no factoriales registré un déficit de 5 mil 125.8 millones de dolares,
saldo mayor en 426.1 millones de ddlares (9.1 por ciento) al registrado un afio antes. La
balanza turistica acumuld un superavit de 4 mil 18.1 millones de délares, nivel superior en
10.0 por ciento al de enero-septiembre de 2007.

e |La balanza de servicios factoriales tuvo un déficit de 14 mil 789.6 millones de ddlares, saldo
que implica una reduccién anual de 727.4 millones de ddlares (4.7 por ciento). Cabe sefialar
que el pago neto de intereses fue de 6 mil 336.7 millones de ddlares, equivalente a 0.7 por
ciento del PIB.

e Las transferencias netas del exterior se ubicaron en 19 mil 300.6 millones de ddlares, es
decir, se redujeron a una tasa anual de 3.7 por ciento.

Durante enero-septiembre de 2008 la cuenta de capital de la balanza de pagos acumuld un
superavit de 12 mil 4.4 millones de ddlares, monto inferior en 137.8 millones de ddlares al
observado un ano antes.

A su interior, se registro un endeudamiento neto con el exterior de 9 mil 28.6 millones de
ddlares. Al mismo tiempo, la inversion extranjera fue de 23 mil 299.2 millones de délares, nivel
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que implica una disminucion anual de 4.5 por ciento; este flujo se integro por el ingreso de 15
mil 560.1 millones de ddlares de IED, y la entrada neta de 7 mil 739.1 millones de ddlares de
inversion extranjera de cartera. Por otro lado, los activos en el exterior de los residentes en
México crecieron en 20 mil 323.3 millones de ddlares, comparado con los 25 mil 355.7
millones de ddlares que aumentaron un ano antes.

En el periodo de referencia se registré un flujo de 2 mil 610.6 millones de ddlares por concepto
de errores y omisiones, lo que aunado a los resultados de la cuenta corriente y de capital resulto
en un incremento anual de 5 mil 321.7 millones de délares en las reservas internacionales netas.

BALANZA DE PAGOS, 2006-2008

(Millones de délares)

Anual Enero-septiembre | Variacion Variacion
2006 2007 2007 2008 Absoluta Anual
(a) (b) (©) (d) (d-c) | (b/a)  (d/c)

Cuenta Corriente -42115 -8101.2| -7321.5 -92963| -1974.8 | 924 270
Cuenta de Capital -1644.2 20660.0| 12142.2 12004.4 -137.8 n.a. -1.1
Pasivos 16270.2 50692.1| 37497.9 32327.8| -5170.1 | 211.6 -13.8
Endeudamiento -9833.6 15081.3| 13096.8 9028.6| -4068.2 na. -31L1
Banca de desarrollo -7959.2 -1039.8 -760.4 -1097.9| -337.5| -869 444
Banca comercial 446.4 3025.6| 2320.0 1131.2| -1188.8 .- -51.2
Banco de México 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 n.s. n.s.
Publico no bancario -14068.2 -5907.5| -3929.9 -3236.9 693.0 | -580 -17.6
Privado 4721.8 5778.0 5077.0 2158.0| -2919.0 224 -57.5
Pidiregas 7025.6 13225.0| 10390.1 10074.2| -315.9 88.2 -3.0
Inversion Extranjera 26103.8 35610.8| 24401.1 23299.2| -1101.9 36.4 -4.5
Directa 1/ 19626.4 27039.0| 20942.7 15560.1| -5382.6 37.8 -25.7
Cartera 6477.4 8571.8| 3458.4 7739.1| 4280.7 32.3 1238
Merc. Accionario 2805.2 -482.1| -1680.4 -2895.6| -1215.1 n.a. 72.3
Merc. Dinero 3672.3 9053.8) 5138.8 10634.7| 5495.8 | 146.5 106.9
Activos -17914.5 -30032.1| -25355.7 -20323.3| 5032.3 67.6 -19.8
Errores y omisiones 48529 -2272.8 709.4 2610.6| 1901.1 na. 268.0
Variacién reserva neta -989.2 10311.1| 55444 5321.7 -222.7 n.a. -4.0
Ajustes oro-plata y valoracion -13.7 -25.2 -14.3 -3.0 11.2 839 -787

1/ El monto de inversién extranjera directa es susceptible de importantes revisiones posteriores al alza. Esto se debe al rezago
con el que las empresas con inversion extranjera informan a la Secretaria de Economia sobre las inversiones efectuadas.

n.s. No significativo. n.a. No aplicable. -.- Crecimiento superior a 300 por ciento. Fuente: Banco de México.
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2. FINANZAS PUBLICAS

Durante 2008 el balance publico acumulé un déficit de 9 mil 578 millones de pesos, monto
equivalente a 0.1 por ciento del PIB, siendo congruente con el equilibrio presupuestario
establecido en las disposiciones aplicables para el ejercicio fiscal de 2008." El superavit primario
acumulado a diciembre ascendié a 222 mil 44 millones de pesos, cantidad inferior en 14.5 por
ciento a lo observado en 2007.

Con objeto de permitir una comparaciéon mas precisa con los niveles de balance publico, gasto y
deuda publica de 2008, los resultados de finanzas y de deuda publica se reportan excluyendo el
efecto resultado de la emision de los bonos asociada a la Reforma de la Ley del ISSSTE, la cual se
sustenta en lo establecido en el articulo transitorio vigésimo primero de la Ley del ISSSTE y en los
articulos 1 y 2 de la Ley de Ingresos de la Federacion para 2008. La emision de dicho bono fue de
292 Mmp, equivalente a 2.4% del PIB, destacando que es por una sola vez y que no constituye
un pasivo nuevo sino uno preexistente asociado a los derechos pensionarios adquiridos por los
trabajadores y que se convierte en deuda presupuestaria.

Los ingresos presupuestarios del sector publico se ubicaron en 2 billones 857 mil 149 millones de
pesos, mayores en 9.3 por ciento en términos reales en comparacion a los de 2007 y en 311 mil
699 millones de pesos al monto previsto en la Ley de Ingresos de la Federacion para 2008.

Los ingresos petroleros aumentaron 13.5 por ciento anual en términos reales como resultado,
fundamentalmente, de los siguientes factores: el mayor precio del petréleo crudo de exportacion
por 51.4 por ciento que permitio compensar la disminucion en la plataforma de exportacion del
petroleo de 16.1 por ciento y el incremento en el valor real de la importacion de combustibles de
42.5 por ciento real.

Por su parte, los ingresos tributarios no petroleros aumentaron 9.8 por ciento en términos reales
con respecto a 2007, destacando los incrementos reales de 13.0, 9.9 y 6.5 por ciento en la
recaudacion de los impuestos especial sobre produccion y servicios, sobre la renta-empresarial a
tasa Unica y al valor agregado, en ese orden. La recaudacion del Impuesto a los Depdsitos en
Efectivo fue de 17 mil 756 millones de pesos. Los ingresos propios de las entidades de control
presupuestario directo distintas de PEMEX aumentaron 6.8 por ciento en términos reales. Los
ingresos no tributarios del Gobierno Federal mostraron una reduccion real de 10.4 por ciento
debido al importante monto de aprovechamientos registrado durante 2007.

De acuerdo con lo que establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), los ingresos excedentes se aplicaron de la siguiente manera:

e 196 mil 197 millones de pesos de ingresos no tributarios y de ingresos propios generados por
las entidades de control presupuestario directo se destinaron a las dependencias, entidades de
control presupuestario directo y entidades federativas.

! Debido a la incertidumbre que existe al cierre del ejercicio sobre los niveles precisos de ingresos y egresos, el Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que se considera que el gasto neto total contribuyé al
equilibrio presupuestario cuando el valor absoluto del déficit presupuestario sea menor al 0.75 por ciento del gasto neto
aprobado en el PEF.
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e 115 mil 502 millones de pesos de otras fuentes (ingresos tributarios y petroleros del
Gobierno Federal) se distribuyeron como sigue: 8 mil 164 millones de pesos a erogaciones
adicionales para cubrir desastres naturales, 8 mil 292 millones de pesos para cubrir el
incremento en el costo de combustibles de CFE que no se puede repercutir en la
correspondiente tarifa eléctrica, y 99 mil 46 millones de pesos para los fondos de
estabilizacion e inversion.

Cabe senalar que durante el ejercicio fiscal de 2008, el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros (FEIP), el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF) y el Fondo de Estabilizacién para la Inversién en Infraestructura de Petréleos Mexicanos
(FEIPEMEX) alcanzaron el limite maximo de sus reservas, por tanto, se procedio a distribuir los
recursos adicionales conforme a lo que establece la LFPRH:

® De los recursos adicionales provenientes de otras fuentes por 99 mil 46 millones de pesos, 34
mil 121 millones de pesos se destinaron de la siguiente manera: 4 mil 756 millones de pesos
para el FEIP, 3 mil 40 millones de pesos para el FEIEF, 16 mil 420 millones de pesos para el
FEIPEMEX y 9 mil 905 millones de pesos para inversion de las entidades federativas. El resto
de los recursos, por 64 mil 925 millones de pesos, se destinaron en cuatro partes iguales a los
programas y proyectos de inversion en infraestructura del Presupuesto de Egresos de la
Federacion; a programas y proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento de las
entidades federativas; a los programas y proyectos de inversion en infraestructura de
Petréleos Mexicanos, y al Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones (FARP).

Adicionalmente, de la recaudacion del derecho sobre hidrocarburos para el fondo de
estabilizacion (DFEIP), se aportaron 5 mil 227 millones de peso al FEIP y 38 mil 309 millones de
pesos al FARP. De la recaudacion del derecho extraordinario sobre exportacion de petrdleo crudo
(DEEP) se aportaron 3 mil 206 millones de pesos al FEIEF y 22 mil 910 millones de pesos al
FARP.

Cabe senalar que los saldos al 31 de diciembre de 2008 de los fondos de estabilizacion suman
145 mil 126 millones de pesos.

Saldos de los fondos de estabilizacion
31 de diciembre de 2008

(Millones de pesos)

FEIP 85,781
FEIEF 30,321
FEIPEMEX 29,024

En 2008, el ejercicio del gasto publico fue congruente con la disponibilidad de recursos y la meta
de equilibrio presupuestario aprobada por el H. Congreso de la Unién. La politica de gasto asigno
prioridad a los programas para superar la pobreza, elevar el bienestar de la poblacion, ampliar y
mantener la infraestructura, apoyar la creacion de empleos y fortalecer la seguridad publica.

Durante 2008 el gasto total del sector publico presupuestario ascendié a 2 billones 865 mil 298
millones de pesos, monto 9.8 por ciento real mayor al registrado el afo anterior. El gasto
programable se ubicé en 2 billones 200 mil 604 millones de pesos y mostré un crecimiento real
de 10.5 por ciento con respecto a 2007. En la evolucion del gasto publico durante 2008
sobresalen las siguientes variaciones respecto a lo observado el afio anterior:

Informes Sobre la Situacion Econdmica, las
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® Las erogaciones en materia de desarrollo social aumentaron 7.0 por ciento en términos reales
y a su interior destacan los incrementos reales en urbanizacion, vivienda y desarrollo regional,
asistencia social y agua potable y alcantarillado, (20.3, 14.6 y 13.0 por ciento,
respectivamente).

® El gasto en desarrollo econdmico se incrementd 16.0 por ciento en términos reales.

e La inversion fisica se incrementé 15.4 por ciento real y la inversion fisica impulsada por el
sector publico, 10.5 por ciento real.

e Los recursos transferidos a las entidades federativas y municipios a través de participaciones,
aportaciones federales, provisiones salariales y econémicas, convenios de descentralizacion y
reasignacion, aumentaron 13.0 por ciento real. En particular, las participaciones aumentaron
21.1 por ciento.

e El total de las erogaciones en servicios personales aumentd 3.3 por ciento como resultado,
principalmente, de los incrementos registrados en las actividades para atender las funciones
de seguridad social, orden, seguridad vy justicia y educacién (32.2, 20.7 y 4.7, en ese orden);
las erogaciones para cumplir con otras actividades gubernamentales disminuyeron 14.8 por
ciento real.

® Los recursos destinados al pago de pensiones y jubilaciones registraron un incremento real de
4.2 por ciento con respecto a 2007.

® El costo financiero del sector publico observo una reduccion real de 9.6 por ciento con
relacion al mismo periodo de 2007. Cabe senalar que a partir de 2008 se homologa el
registro del costo financiero de las entidades paraestatales con el del Gobierno Federal
(intereses por pasivos financieros menos intereses por activos financieros disponibles); si se
excluye el efecto de esta medida, el costo financiero del sector ptblico seria mayor en 2.4 por
ciento real.

Como resultado de las Medidas de Racionalidad y Ahorro para el ejercicio fiscal 2008 y con
efectos regularizables para el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2009, al cierre de 2008 las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (APF)
alcanzaron un ahorro de 3 mil 809 millones de pesos.

En lo que corresponde a la implantacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR), a
diciembre de 2008 se avanzé en la elaboracién de matrices de indicadores para resultados (MIR)
en 398 programas presupuestarios que entregan subsidios a poblacion de bajos ingresos, proveen
bienes y servicios publicos y en los que realizan funciones de planeacion, evaluacion, fomento,
promocion y regulacion de actividades publicas. Asimismo, se concertaron e incorporaron en el
presupuesto 265 indicadores de desempeno en 217 programas presupuestarios que ejecutan 27
dependencias y entidades de la APF. Ademas, se incluyo la perspectiva de género en 216
indicadores, en los términos establecidos en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Respecto al Programa Anual de Evaluacion 2008, se concluyeron el Diagnoéstico de Igualdad de
Género en 17 programas de 9 sectores, la evaluacion de percepcion de los beneficiarios del
Programa de Abasto Rural, 21 evaluaciones de disefio, indicadores y complementarias a
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programas en materia educativa, agropecuaria, economia y desarrollo social. La evaluacion
estratégica al Ramo 33 y 4 evaluaciones de impacto estan en curso.

También es importante destacar que, por primera vez, se incluyé el Programa Anual de
Evaluacion 2009 en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2009.

2.1 Evolucion respecto al afio anterior

2.1.1 Principales indicadores de la postura fiscal

El balance publico en
2008 registro un déficit
de 9 mil 578 millones de

SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

(Millones de pesos)

Concepto Enero-diciembre Var. % pesos, 0.1 por ciento del
2007 2008 ™/ real PIB, excluyendo la
Balance Publico 4,809.9 -9,578.1 n.s. emision de una sola vez
Balance presupuestario 3,281.5 -8,148.6 n.s. de bonos asociados a la
Ingreso presupuestario 2,485,785.0 2,857,148.9 9.3
Petrolero ™/ 880,698.1 1,051,150.2 13,5 Reforma a la Ley del
Gobierno Federal 2/ 505,858.3 692,069.6 30.1 ISSSTE. Este resultado es
Pemex 374,839.9 359,080.6 -8.9
No petrolero 1,605,086.9 1,805,998.7 7.0 congruente con el
Gobierno Federal 1,205,362.3 1,357,158.1 7.1 objetivo de que eI gasto
Tributarios 1,047,255.7 1,208,300.9 9.8 . L
No tributarios 158,106.6 148,857.2 -10.4 contribuya al equilibrio
Organismos y empresas i 399,724.6 448,840.6 6.8 presupuesta rio
Gasto neto presupuestario 2,482,503.5 2,865,297.5 9.8 .
Programable 1,894,952.9 2,200,603.6 10.5 establecido en la Ley
No programable 587,550.6 664,693.9 7.6 Federal de Presupuesto v
Balance de entidades bajo control presupuestario o
indirecto 1,528.4 -1,429.5 ns. Responsabilidad
Balance primario 247,004.0 222,044.1 -14.5 Hacendariaz_
Balance puiblico con Reforma del ISSSTE 4,809.9 -301,577.8 n.s.
Balance primario con Reforma del ISSSTE 247,004.0 -69,955.6 ns. La exclusion del efecto de
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo. la Reforma al ISSSTE en

p_/ Cifras preliminares. I ’ |- . d I | .y
n.s.: no significativo. €l analisis de la evolucion
. . " . yy e

1 /E n:lonto correspond.e a los ingresos rec?uc.iados por el Gobierno Federal por concepto de der?chos sc?bre la extraccion de de Ias flnanzas pLIbIICEIS
petréleo, aprovechamientos sobre los rendimientos excedentes de Pemex e IEPS de gasolinas y diesel, asi como a los ingresos
propios de Pemex, el cual difiere de los ingresos petroleros reportados en el Anexo Indicadores de Recaudacion en el cuadro que se Presenta a
"Ingresos del Sector Publico (Actividad petrolera y no petrolera)” que ademas incluye el IVA de gasolinas y los impuestos de . .y
importacién de Pemex. continuacion eXCIU\/e se

2_/ En 2007 se incluyen 1,255.0 millones de pesos, por el Aprovechamiento a los Rendimientos Excedentes derivado de la Ley de H . HH
Ingresos de 2006, mismos que en la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2007 se consideran en el articulo reallza eI ﬁn de faCIIItar Ia
1 fra.ccién v IConltribEJciones no Comprendidas en las Fracciones Precedentes Causadas en Ejercicios Fiscales Anteriores comparacién entre anos v
Pendientes de Liquidacion o de Pago. . .

3_/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al con las estimaciones de la

ISSSTE.
Ley de Ingresos y el
Presupuesto Aprobado.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para cumplir con las obligaciones generadas con los trabajadores y otros costos derivados de la
instrumentacion de la Ley, tanto la Ley del ISSSTE en su articulo transitorio vigésimo primero y la

? Debido a la incertidumbre que existe al cierre del ejercicio sobre los niveles precisos de ingresos y egresos, el Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que se considera que el gasto neto total contribuyo6 al
equilibrio presupuestarios cuando el valor absoluto del déficit presupuestario sea menor al 0.75 por ciento del gasto neto
aprobado en el PEF.
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Ley de Ingresos de la Federacion para 2008 en sus articulos 1 y 2 autorizaron al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a emitir y pagar los Bonos
de Pension del ISSSTE, asi como a ejercer el crédito publico para el financiamiento de dichas
obligaciones, y realizar los ajustes correspondientes en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a efecto de que se reconozca como gasto el importe de las obligaciones a cargo del
Gobierno Federal. Es importante resaltar que la emision no genera un pasivo nuevo sino uno
preexistente asociado a los derechos pensionarios adquiridos por los trabajadores y que se
convierte en deuda presupuestaria.

La emision de bonos asociada a la reforma del ISSSTE en 2008 es de 292.0 mil millones de pesos
(Mmp), (2.4 por ciento del PIB) de los cuales 221.1 Mmp (1.8 por ciento del PIB) corresponden
a las aportaciones a las cuentas individuales de los trabajadores que optaron por una cuenta
individual y 70.9 Mmp (0.6 por ciento del PIB) al costo de transicion de la Reforma, este Ultimo
determinado mediante un estudio actuarial, mismos que se canalizaron a un fideicomiso publico
sin estructura organica el cual es el tenedor de un pagaré que documenta el financiamiento a
cargo del Gobierno Federal, con un perfil de vencimiento homélogo a las presiones de gasto por la
transicion a la nueva Ley identificadas en cada afo. De esta manera, conforme se vayan
presentando los vencimientos de deuda el Gobierno los refinanciara a través de valores
gubernamentales. Es importante senalar que los estudios actuariales muestran que en valor
presente los ahorros que se obtendran por la Reforma seran mayores a los costos mencionados,
sin embargo prevén que en los primeros afnos los costos seran mayores a dichos ahorros.

El déficit de 9 mil 578 millones de pesos que registré el balance ptblico en 2008 se compone de
un superavit de las entidades bajo control presupuestario directo de 187 mil 365 millones de
pesos y por los déficit del Gobierno Federal y de las entidades bajo control presupuestario
indirecto de 195 mil 514 millones de pesos y 1 mil 430 millones de pesos, respectivamente.

El superavit primario del sector publico, definido como la diferencia entre los ingresos totales y
los gastos distintos del costo financiero, se ubicé en 222 mil 44 millones de pesos, monto inferior
en 37 mil 618 millones de pesos de 2008 al registrado en 2007.

En cuanto a las fuentes de financiamiento del balance publico, en las internas se registré un
endeudamiento neto de 92 mil 779 millones de pesos y en las externas un desendeudamiento
por 83 mil 201 millones de pesos.’

El resultado interno obedece a un endeudamiento con el sector privado por 259 mil 170 millones
de pesos, efecto que se compensd parcialmente con un desendeudamiento por 139 mil 213
millones de pesos con el sistema bancario y otras instituciones financieras y con una acumulacion
de activos financieros depositados en el Banco de México por 27 mil 178 millones de pesos4.

® El endeudamiento externo incluye el endeudamiento directo y la variacién de los activos financieros que el sector publico mantiene para su
operacion en instituciones financieras del exterior. Por su parte, el financiamiento interno a valor de colocacion incluye el financiamiento neto
a través de operaciones de crédito, colocacion de valores gubernamentales, asi como la variacion de activos financieros con el fin de
administrar su liquidez. La cifra reportada en este apartado difiere de la que se presenta en el Informe de Deuda Publica porque de acuerdo al
articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica y la normatividad presupuestaria vigente, a la entrada en operacion de un proyecto Pidiregas,
en la deuda pblica se debe registrar el pasivo directo que corresponde a la amortizacion de los dos primeros afios del proyecto. Por su parte,
el gasto presupuestario registra una erogacion en inversion cuando se realiza la amortizacion del pasivo sefalado.

% Sise incluye la emisién de bonos asociada a la Reforma de la Ley del ISSSTE (292 mil millones de pesos), el endeudamiento interno asciende a
384 mil 779 millones de pesos, con un endeudamiento con el sector privado por 551 mil 170 millones de pesos.
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2.1.2 Ingresos presupuestarios

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

(Millones de pesos)

Enero-diciembre Var. % Composicién %
Concepto o/ I o/
2007 2008 rea 2007 2008
Total 2,485,785.0 2,857,148.9 9.3 100.0 100.0
Petroleros ™/ 880,698.1 1,051,150.2 135 354 36.8
Gobierno Federal 505,858.3 692,069.6 30.1 20.4 24.2
Derechos y aprovechamientos 2/ 550,443.9 905,264.0 56.4 221 317
IEPS -48,324.0 -217,635.2 ns. -1.9 -7.6
Articulo 20.-A Fraccion | -48,324.0 -223,734.7 n.s. -1.9 -7.8
Articulo 20.-A Fraccién Il 3/ 0.0 6,099.5 n.s. 0.0 0.2
Impuesto a los rendimientos petroleros 3,7384 4,440.8 13.0 0.2 0.2
Pemex 374,839.9 359,080.6 -8.9 15.1 12.6
No petroleros 1,605,086.9 1,805,998.7 7.0 64.6 63.2
Gobierno Federal 1,205,362.3 1,357,158.1 7.1 48.5 47.5
Tributarios 1,047,255.7 1,208,300.9 9.8 42.1 42.3
ISR e IETU 527,183.6 608,889.1 9.9 21.2 21.3
Impuesto sobre la renta 511,513.6 560,816.0 4.3 20.6 19.6
Impuesto al activo 15,670.0 1,278.7 -92.2 0.6 0.0
Impuesto empresarial a tasa Gnica 0.0 46,794.4 ns. 0.0 1.6
Impuesto al valor agregado 409,012.5 457,697.7 6.5 16.5 16.0
Produccién y servicios 41,532.2 49,325.6 13.0 1.7 1.7
Importaciones 32,188.0 35,7829 5.8 1.3 13
Impuesto a los depdsitos en efectivo +/ 0.0 17,756.1 ns. 0.0 0.6
Otros impuestos 37,339.4 38,849.5 -1.0 15 14
No tributarios 158,106.6 148,857.2 -10.4 6.4 5.2
Organismos y empresas s 399,724.6 448,840.6 6.8 16.1 15.7
Partidas informativas
Gobierno Federal 1,711,220.6  2,049,227.6 13.9 68.8 71.7
Tributarios 1,002,670.0 995,106.4 -5.6 40.3 34.8
No tributarios 708,550.5 1,054,121.2 41.5 28.5 36.9
Organismos y empresas 774,564.5 807,921.2 -0.8 31.2 28.3

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

n.s.: no significativo.

1_/ El monto corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre la extraccién de petrdleo,
aprovechamientos sobre los rendimientos excedentes de Pemex e |IEPS de gasolinas y diesel, asi como a los ingresos propios de Pemex, el
cual difiere de los ingresos petroleros reportados en el Anexo Indicadores de Recaudacion en el cuadro "Ingresos del Sector Publico
(Actividad petrolera y no petrolera)" que ademas incluye el IVA de gasolinas y los impuestos de importacién de Pemex.

Z_/ En 2007 se incluyen 1,255.0 millones de pesos, por el Aprovechamiento a los Rendimientos Excedentes derivado de la Ley de Ingresos
de 2006, mismos que en la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2007 se consideran en el articulo 1 fraccion IV
Contribuciones no Comprendidas en las Fracciones Precedentes Causadas en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o
de Pago.

3_/ Se refiere a los recursos por el sobreprecio a las gasolinas y diesel conforme al articulo 20.-A fraccién Il de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios (DOF 21-X11-2007).

4_/ No descuenta los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las instituciones financieras les retuvieron este impuesto.
Estos acreditamientos estan descontados, en su mayoria, del impuesto sobre la renta.

5_/ Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, sobre automdviles nuevos, a la exportacién, accesorios y otros.

6_/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al ISSSTE.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Durante el ejercicio
fiscal de 2008 los

ingresos
presupuestarios del
sector publico se
ubicaron en 2
billones 857 mil
149 millones de
pesos, monto 9.3
por ciento superior
en términos reales a
los obtenidos en
2007. La evolucion
de los ingresos se

explica por la
combinacion de los
siguientes
elementos:
® Los ingresos
petroleros
registraron  un
aumento en
términos reales

de 13.5 por
ciento, que se
explica por el
aumento en el
precio de Ia

mezcla
mexicana de
petrdleo, el cual
fue parcialmente
compensado por
la  disminucion
de la plataforma

de produccion y exportacion de petréleo, la mayor importacion de petroliferos y la

apreciacion de la paridad cambiaria.

® Los ingresos tributarios no petroleros registraron una tasa de crecimiento real de 9.8 por
ciento, como resultado, sobre todo, de la mayor recaudacion obtenida por los impuestos
especial sobre produccién y servicios (13.0 por ciento), sobre la renta (9.9 por ciento), al
valor agregado (6.5 por ciento) e importaciones (5.8 por ciento). Ademas, estan influyendo
la recaudacion del impuesto empresarial a tasa tnica y del impuesto a los depodsitos en

efectivo, cuya vigencia inicié en 2008.
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® Los ingresos no tributarios no petroleros del Gobierno Federal mostraron una disminucién en
términos reales de 10.4 por ciento, debido a que en 2007 se obtuvieron ingresos no
recurrentes mayores a los recibidos en 2008.

® Los ingresos propios de los organismos y empresas sujetos a control presupuestario directo
distintos de PEMEX, fueron mayores en términos reales a los observados en 2007 en 6.8 por
ciento real. Este incremento se explica por los mayores recursos obtenidos por la CFE vy el
ISSSTE, principalmente.

Del total de ingresos presupuestarios, el 71.7 por ciento correspondi6 al Gobierno Federal y el
28.3 por ciento a organismos y empresas bajo control presupuestario directo.

Ingresos del Gobierno Federal

Durante 2008 los ingresos del Gobierno Federal alcanzaron un total de 2 billones 49 mil 228
millones de pesos, cifra mayor en 13.9 por ciento real al monto obtenido en el afio anterior. La
evolucion de estos ingresos se explica principalmente por lo siguiente:

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, 2008

(Comparacién respecto a 2007)

Conceptos real Explicacion de la variacién real anual
%
Petroleros 13.5
Hidrocarburos 56.4 . El precio de exportacion de la mezcla mexicana de petréleo fue superior al observado en 2007 en 30.4 délares (51.4

por ciento) y el precio del gas natural fue mayor en 25.3 por ciento real.

El pago definitivo del derecho ordinario sobre hidrocarburos del ejercicio fiscal de 2007 pagado en marzo de 2008 se
ubicé en 94 mil 569 millones de pesos y el pago definitivo por 2006 cubierto en marzo de 2007 ascendié a 13 mil
772 millones de pesos.

El volumen de extraccién de petrdleo crudo se redujo en 265 mil barriles diarios.

1EPs ns. . El precio de venta al publico de las gasolinas y el diesel fue inferior al precio productor de PEMEX, lo que implicé que la
tasa de este impuesto fuera negativa y un subsidio al consumidor final de 190 mil 783 millones de pesos. De acuerdo
con la fraccion Il del articulo 7 de la LIFO8, PEMEX podra disminuir el monto que resulte de la aplicacion de dicha tasa
negativa del IEPS a su cargo, del IVA o del Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos, en este (ltimo caso si los dos
primeros no fuesen suficientes.

. En 2008 PEMEX Refinacion recuperd un saldo a su favor por 32 mil 951 millones de pesos correspondiente al ejercicio
de 2007.
No petroleros 71
Tributarios 9.8

ISR-IETU 9.9 . La entrada en vigor del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, que al ser una contribucién de control mejora el
cumplimiento del ISR.

. Las medidas adoptadas por la administracion tributaria.

IVA 6.5 . Las medidas adoptadas por la administracion tributaria y el comportamiento del consumo durante la primera parte del
afo.

IEPS 130 |- La evolucién favorable de la recaudacién por cerveza y tabacos labrados.

La entrada en vigor del impuesto especial .a juegos y sorteos, por el cual se recaudaron 1 mil 451 millones de pesos.

Importacion 5.8 . El dinamismo mostrado por las importaciones.

IDE ns. . Por este concepto se recaudaron 17 mil 756 millones de pesos. Cifra que no descuenta los acreditamientos que
realizaron los contribuyentes a quienes las instituciones financieras les retuvieron este impuesto, principalmente contra
el impuesto sobre la renta.

2 . . s . . . .

Otros >/ -1.0 . La recaudacién de los impuestos sobre automdviles nuevos y tenencia se redujo en términos reales 12.1% y 1.0%,
respectivamente.

No tributarios -104 | - En 2007 se obtuvieron mayores ingresos no recurrentes.

1_/ Larecaudacién de este impuesto en el periodo 2007 fue negativa en 48 mil 324 millones de pesos y en 2008 fue negativa en 217 mil 635 millones de pesos.
2_/ Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, automéviles nuevos y accesorios.
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En cumplimiento de lo sefialado en el articulo primero de la Ley de Ingresos de la Federacion para
2008 sobre informar al H. Congreso de la Union de la recaudacion captada bajo la modalidad de
pago de las contribuciones en especie o en servicios, se reporta que durante 2008 no se
obtuvieron ingresos por este concepto.

Ingresos de Organismos y Empresas

Durante enero-diciembre de 2008, los ingresos propios de los organismos y empresas sujetos a
control presupuestario directo se ubicaron en 807 mil 921 millones de pesos, cifra que muestra
una disminucion real de 0.8 por ciento respecto a los ingresos generados en el mismo periodo del
ano anterior. Este comportamiento se explica, principalmente, por los menores ingresos
obtenidos por PEMEX.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE LOS PRINCIPALES ORGANISMOS Y EMPRESAS BAJO

CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO, 2008
(Comparacién respecto a 2007)

Var.
Entidad real Explicacion de la variacion real anual
%
PEMEX -8.9 . Los volimenes de extraccidn y de exportacién de petréleo crudo se redujeron en 265 y 272 mil barriles diarios
(mbd), respectivamente.
. El valor de las importaciones de petroliferos de PEMEX aumento en 42.5 por ciento real.
. Los precios de las gasolinas, diesel y gas LP son ligeramente inferiores en términos reales a los observados en
2007.
. En marzo PEMEX realizé el pago definitivo del derecho ordinario sobre hidrocarburos del ejercicio fiscal de
2007, por 94 mil 569 millones de pesos; y el pago definitivo correspondiente a 2008 ascendié a 13 mil 772
millones. Por otra parte, en 2008 PEMEX Refinacion recuperé un saldo a su favor del ejercicio 2007 por
concepto del IEPS de gasolinas de 32,951.4 millones.
CFE 137 . Mayores ventas de energia eléctrica y el incremento en tarifas eléctricas de uso industrial debido al aumento en
el costo de combustibles para su generacion.
LFC n.s. . Para fines de consolidacion a los ingresos por venta de energia se le restan los pagos por compras a CFE. De esta
forma, en 2008 LFC reporta ingresos propios negativos por 11 mil 322 millones de pesos mientras que en
2007 fueron negativos en 3 mil 260 millones de pesos. Los pagos por compras a la CFE ascendieron a 43 mil
908 millones de pesos en 2007 y a 56 mil 609 millones de pesos en 2008.
IMSS 13 . Mayores cuotas a la seguridad social.
. Mayores ingresos diversos.
ISSSTE 8.9 . Mayores contribuciones a la seguridad social.
. Mayores ingresos diversos y ventas de bienes.

2.1.3 Gasto presupuestario

Durante 2008 el gasto total del sector publico presupuestario ascendi6 a 2 billones 865 mil 298
millones de pesos, monto mayor en 9.8 por ciento real al del afio anterior. El gasto primario,
definido como el gasto total menos el costo financiero, sumoé 2 billones 638 mil 183 millones de
pesos, cantidad superior en 11.9 por ciento real respecto al registrado el ano anterior. Dentro del
gasto primario destaca lo siguiente:

e El gasto en desarrollo social, que representa el 55.6 por ciento del gasto programable total,
aumento en 7.0 por ciento real. Al interior de este agregado destacan los crecimientos reales
de los gastos en las funciones de urbanizacion, vivienda regional y desarrollo regional,
asistencia social, agua potable y alcantarillado, seguridad social y educacion de 20.3, 14.6,
13.0, 6.2 y 5.4 por ciento, en cada caso.
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® Las erogaciones en

GASTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

funciones de .
(Millones de pesos)
desarrollo
econdmico Enero-diciembre Var % Composicién %
Concepto ./ ./
aumentaron en 2007 2008 " real 2007  2008°
16.0 por ciento Total 2,482,503.5 2,865,297.5 9.8 100.0 100.0
real, destacan las Gasto primario 2,243,547.5 2,638,182.5 11.9 90.4 921
H Programable 1,894,952.9 2,200,603.6 10.5 76.3 76.8
act|V|dades i de No programable 348,594.6 437,579.0 19.4 14.0 153
temas empresarlales Participaciones 332,757.7 423,499.5 21.1 134 14.8
. Adefas 15,9433 15,084.5 -10.0 0.6 0.5
con un CI'eCIn‘!IeI'ItO Operaciones_ay'enas i/ -106.5 -1,005.0 -0- 0.0 0.0
de 72.3 por ciento, Costo financiero * 2389560  227,115.0 9.6 9.6 7.9
turismo con 59.0  Gasto total con Reforma del ISSSTE 2,482,503.5 3,157,297.2 21.0

por ciento, servicios

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.

fl nancieros con 1_/ Se refiere al gasto menos el ingreso efectuado por el Gobierno Federal por cuenta de terceros.
43.4 por Ciento, 2_/ Incluye los intereses, comisiones y gastos de la deuda publica, asi como las erogaciones para saneamiento financiero y de apoyo a
ahorradores y deudores de la banca.
’
energia con 23.8 Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

por ciento y temas
laborales con 15.8 por ciento.

e La inversion fisica presupuestaria mostré un crecimiento real de 15.4 por ciento y la
inversion fisica impulsada por el sector publico un incremento de 10.5 por ciento real.

® Los recursos destinados al pago de pensiones vy jubilaciones registraron un incremento real de
4.2 por ciento.

® Los subsidios, transferencias y aportaciones representaron 38.9 por ciento del gasto
programable total y aumentaron a una tasa anual de 10.6 por ciento en términos reales. El
84.6 por ciento se canalizé a las funciones de desarrollo social y el 13.6 por ciento a
funciones de desarrollo econémico.

e El total de recursos entregados a entidades federativas representd el 47.9 por ciento del
gasto primario del Gobierno Federal. Las participaciones a las entidades federativas se
incrementaron en términos reales 21.1 por ciento y los recursos de naturaleza programable
aumentaron 7.6 por ciento real.

El costo financiero del
sector publico ascendio a
227 mil 115 millones de
pesos, 9.6 por ciento menor

COSTO FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

(Millones de pesos)

Enero-diciembre Var % Composicién %
en términos reales al de Concepto / /

2007 2008 " real 2007  2008"

2007. De ese monto, el

86.8 . Total 238,956.0 227,115.0 -9.6 100.0 100.0
- por ciento Intereses, comisiones y gastos 210,943.0 197,072.3 -111 88.3 86.8
correspondi(’) al pago de Gobierno Federal 160,658.4 170,079.1 0.7 67.2 74.9
. . Sector paraestatal 50,284.6 26,993.2 -48.9 21.0 119
intereses, comisiones y Apoyo a ahorradores y deudores 28,013.0 30,042.6 2.0 11.7 13.2
gastos de la deuda, que IPAB 22,599.8 26,523.4 11.6 9.5 11.7
Otros 5,413.2 3,519.2 -38.2 2.3 1.5

registraron una caida en
términos reales de 11.1 por

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.




Cuarto Trimestre de 2008

Finanzas Piblicas y la Deuda Publica

ciento. El resto, 13.2 por ciento del total, se asigno a los programas de apoyo a ahorradores y
deudores de la banca (Ramo 34) que aumentaron en 2.0 por ciento real. Ello en linea con el
monto anual autorizado por el H. Congreso de la Unién y su calendario de ejecucion. Cabe senalar
que a partir de 2008 se homologa el registro del costo financiero de las entidades paraestatales
con el de Gobierno Federal (intereses por pasivos financieros menos intereses por activos
financieros disponibles), si se excluye el efecto de esta medida el costo financiero del sector
publico seria mayor en 2.4 por ciento real.

En 2008 comenzd la operacién del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), que es un
componente importante para la ejecucion del Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012.
Al cierre del ejercicio, en el marco de la operacion del FONADIN se han autorizado apoyos para la
ejecucion de proyectos que suman casi 15 mil millones de pesos, principalmente de
infraestructura en sectores prioritarios como comunicaciones y transportes, hidraulico, medio
ambiente y turismo. Asimismo, se crearon el Fondo Mexicano para la Preparacion de Proyectos y
el Fondo para el Financiamiento de Estudios para Proyectos de Infraestructura.

Por otra parte, comenzaron las operaciones del Programa de Financiamiento de la Construccion
de Infraestructura Social en Municipios Banobras-FAIS, que impulsa la inversion en la
infraestructura social de los municipios de muy alta y alta marginacion, principalmente. Mediante
este programa de financiamiento, se entregan recursos a los municipios, en los términos del
articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal, con el propdsito de apoyar una mas eficiente
ejecucion de los proyectos de inversion que benefician directamente a la poblacién en rezago
social y pobreza extrema.

Para hacer mas eficiente el Programa Banobras-FAIS, se otorgan apoyos no recuperables con
cargo al patrimonio del Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y
Municipios (FIDEM), para cubrir los costos de originacién de los financiamientos mencionados
en el parrafo anterior. Mediante este esquema, al mes de diciembre de 2008 se han otorgado
apoyos para los municipios de los estados de Chiapas, Veracruz, Colima, Durango y Oaxaca por
126.9 millones de pesos.

Por otra parte, como resultado de las Medidas de Racionalidad y Ahorro para el ejercicio fiscal
2008 y con efectos regularizables para el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2009, al cierre de 2008 las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal (APF) alcanzaron un ahorro de 3 mil 809 millones de pesos.

Las medidas anteriores se integran al Programa de Mediano Plazo para promover la eficiencia y
eficacia en la gestion publica de la APF, a través de acciones que modernicen y mejoren la
prestacion de los servicios publicos, promuevan la productividad en el desempeno de las
funciones de las dependencias y entidades y reduzcan gastos de operacion. Estas acciones se
orientan a lograr mejoras continuas de mediano plazo.

En lo que corresponde a la implantacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR), a
diciembre de 2008 se avanzé en la elaboracién de matrices de indicadores para resultados (MIR)
en 398 programas presupuestarios que entregan subsidios a poblacion de bajos ingresos, proveen
bienes y servicios publicos y en los que realizan funciones de planeacion, evaluacion, fomento,
promocion y regulacion de actividades publicas. Asimismo, se concertaron e incorporaron en el
presupuesto 265 indicadores de desempeiio en 217 programas presupuestarios que ejecutan 27
dependencias y entidades de la APF. Ademas, se incluyé la perspectiva de género en 216
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indicadores, en los términos establecidos en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

En cuanto al Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), a diciembre de 2008 se desarrollé el
marco normativo para su implantacion y consolidacion. Se publicd el Acuerdo por el que se
establecen las Disposiciones Generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio (31 de marzo
de 2008); el Programa Anual de Evaluacién de los Programas de la Administracion Publica
Federal 2008 (27 de mayo de 2008), que establece la realizacién de 192 evaluaciones a 136
programas y al Ramo 33; y el Mecanismo para el Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de informes y evaluaciones externas a programas federales 2008 (14 de
octubre de 2008).

Respecto al Programa Anual de Evaluacion 2008, se concluyeron el Diagnostico de Igualdad de
Género en 17 programas de 9 sectores, la evaluacion de percepcion de los beneficiarios del
Programa de Abasto Rural, 21 evaluaciones de diseno, indicadores y complementarias a
programas en materia educativa, agropecuaria, economia y desarrollo social. La evaluacion
estratégica al Ramo 33 y 4 evaluaciones de impacto estan en curso.

También es importante destacar que, por primera vez, se incluyo el Programa Anual de
Evaluacion 2009 en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2009.

Finalmente, al mes de diciembre de 2008, mediante conferencias, cursos y talleres, se ha
capacitado a 8,525 servidores publicos de la APF, de las entidades federativas, de las dos
Camaras del Poder Legislativo Federal, del Poder Judicial Federal, del IFE y de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, asi como a 414 evaluadores externos. De igual forma, se
realizaron la Conferencia Internacional sobre Presupuesto basado en Resultados, organizada por
el Gobierno de México (SHCP) en coordinacién con el Banco Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo y la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) en el mes
de junio de 2008.

2.1.3.1 Gasto programable

En 2008 el gasto programable del sector ptblico presupuestario alcanzé la cifra de 2 billones 200
mil 604 millones de pesos, lo que signific6 un crecimiento real de 10.5 por ciento en
comparacion con 2007. Los principales conceptos que influyeron en el aumento del gasto
programable fueron los siguientes:
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PRINCIPALES CONCEPTOS QUE INFLUYERON EN EL AUMENTO DEL GASTO PROGRAMABLE

(Comparacién respecto a 2007)

Dependencia / Entidad Var. real % Explicacion de la variacion real anual

Energia 72.5 Mayores subsidios a LFC para apoyar el costo del suministro de energia eléctrica.
Aportacion de recursos al Fondo de Estabilizacion para la Inversion en Infraestructura
de PEMEX (FEIIPEMEX) y para inversion en PEMEX derivados de ingresos
excedentes a los estimados en la LIF.

Economia 72.1 Mayores recursos para el Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresas.

Recursos destinados al Programa del Sistema de Apertura Rapida de Empresas.
Los recursos destinados al Programa de Competitividad de la Industria de la Tortilla y
del Nixtamal y a las Unidades Industriales Azucareras.

Hacienda 38.6 Aportacion al Fideicomiso de Contragarantias para el Financiamiento Empresarial
administrado por Nafin.

Aportacion de recursos a Bancomext y Nafin para su capitalizacion con objeto de
apoyar el Programa para Impulsar el Crecimiento y el Empleo.

Mayores recursos para los programas de Esquema de Financiamiento y Subsidio
Federal para Vivienda, para el programa de Infraestructura Social Basica (PIBAI) y para
el de Perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Desarrollo Social 29.9 Mayores recursos destinados a atender la operacién de los programas de desarrollo
social y humano, entre los que destacan Desarrollo Humano Oportunidades; Atencion
a Adultos Mayores de 70 afios y mas en Zonas Rurales; Apoyo a Zonas de Atencion
Prioritaria; Desarrollo Local Microrregiones; Abasto Social de Leche; Guarderias y
Estancias Infantiles para Madres Trabajadoras y Apoyo Alimentario Vivir Mejor.

Pemex 24.7 Mayores recursos para amortizacién de Pidiregas e inversién fisica distinta de
Pidiregas.

Aportaciones para el Fondo de Estabilizacion para la Inversion en Infraestructura de
PEMEX.
Mayor gasto de operacion.

Provisiones Salariales y Econoémicas 23.2 Mayores recursos para inversion a las entidades federativas a través del Fideicomiso
para Infraestructura en los Estados (FIES), Fondo Regional, Fondo de Modernizacién
de los Municipios y programas regionales.

Aportacion de recursos a los fondos de estabilizacion del Gobierno Federal y entidades
federativas, asi como para el Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones
(FARP).

CONACYT 23.2 Mayores recursos para becas del Sistema Nacional de Investigadores.

Para becas para realizar estudios de Posgrado y para la realizacién de investigacion
cientifica y elaboracién _de publicaciones.

CFE 20.0 Mayor costo de los combustibles para la generacién de energia eléctrica.

Mayores recursos para inversion fisica.
Mayores erogaciones en pensiones y servicios personales.

Salud 20.8 Mayores recursos destinados al Fondo Sectorial de Proteccién contra Gastos
Catastroficos.

Mayores subsidios para atender el Programa de Seguro Popular.
Mayor gasto en inversion para la construccion de centros de especialidad para
pacientes ambulatorios y de unidades de atencion hospitalaria.

ISSSTE 10.8 Mayores erogaciones en pensiones y jubilaciones, e inversién, asi como en servicios
personales y generales.

LFC 8.9 Mayor gasto en servicios personales, pensiones y otros gastos de operacién.

Educacién Publica 6.6

Mayores subsidios para organismos descentralizados estatales.

Mayores recursos para el Programa Desarrollo Humano Oportunidades en su
componente educativo, asi como para el Fortalecimiento del Programa de Becas.

Mayores recursos para el Programa Provision de Servicios de Educacion Superior y
Posgrado.
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PRINCIPALES CONCEPTOS QUE INFLUYERON EN EL AUMENTO DEL GASTO PROGRAMABLE

(Comparacién respecto a 2007)

Dependencia / Entidad Var. real % Explicacion de la variacion real anual
Aportaciones Federales para Entidades 5.7 . Mayores recursos destinados a cubrir la némina de los maestros y mayor gasto en
Federativas y Municipios inversion fisica a través del FAIS, FORTAMUN y FAFEF.
Aportaciones a Seguridad Social 5.6 . Mayores transferencias para cubrir las pensiones y jubilaciones en curso de pago del
IMSS.

. Haberes y sobrehaberes de retiro del ISSFAM.

. Mayor gasto de operacién del programa IMSS-Oportunidades.

. Mayores apoyos para el fortalecimiento de los servicios de salud del ISSSTE vy la

constitucion del Patrimonio y la Reserva Especial del PENSIONISSSTE.
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 5.2 . Mayores subsidios corrientes para atender programas a cargo del Ramo, entre los que
y Alimentacion destacan Procampo; Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccion

Primaria; Atencion a Problemas Estructurales; Alianza para el Campo; Induccion y
Desarrollo en el Medio Rural y Soporte al Sector Agropecuario.

IMSS 21 . Mayor pago de pensiones.
. Mayores erogaciones en servicios personales.
. Mayor gasto en materiales y suministros.

A continuacion se presenta un analisis de gasto programable en tres diferentes clasificaciones: la
econdmica, que ordena los recursos de acuerdo con su naturaleza y objeto de gasto; la
administrativa, que identifica las erogaciones de acuerdo con el ramo administrativo y entidad
que ejerce los recursos; y la funcional, que relaciona el gasto con las principales actividades que
realizan las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal con base en sus
atribuciones y en cumplimiento de sus responsabilidades legales.

2.1.3.1.1 Clasificacién econémica del gasto programable’

En 2008 el gasto corriente ascendio a 1 billén 670 mil 48 millones de pesos y el de capital a 530
mil 556 millones de pesos. Con ello, el gasto corriente representé el 75.9 por ciento del total, 2.7
puntos porcentuales menos que en igual periodo del ano anterior. Ello debido al mayor
dinamismo del gasto de capital, que registré un crecimiento real de 24.6 por ciento, mientras que
el de las erogaciones corrientes aumento 6.6 por ciento real.

® Las cifras relativas a consumo e inversién del sector publico que se reportan en estos informes difieren de las publicadas por el INEGI debido a
diversos aspectos metodolégicos (cobertura, base de registro y clasificacién, entre otros). Las estadisticas de finanzas ptblicas que elabora la
SHCP comprenden al sector puiblico federal no financiero, es decir, al Gobierno Federal y a las entidades paraestatales no financieras.
Asimismo, utiliza una base de registro en flujo de caja con el fin de conocer las necesidades de endeudamiento del sector puiblico. Por su parte,
el INEGI, a través del Sistema Nacional de Cuentas Nacionales de México, considera al consumo piiblico como los gastos corrientes en
términos devengados que se realizan en todos los érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal, asi como el de los organismos que
prestan servicios de seguridad social y otros descentralizados, tales como las universidades plblicas) para prestar servicios de administracién,
defensa, sanidad y ensefianza. En los calculos de la inversion publica, el INEGI computa las adquisiciones de bienes de capital realizadas por
los tres ordenes de gobierno mencionados, mas las llevadas a cabo por las empresas publicas, en términos devengados. En consecuencia, los
resultados que presentan ambas fuentes no son comparables de manera directa.
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GASTO PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO

(Millones de pesos)

c Enero-diciembre Var % Composicidn %
oncepto 2007 20087/ real 2007  2008"/
Total ™/ 1,894,952.9 2,200,603.6 10.5 100.0 100.0
Total corriente 1,489,975.9 1,670,047.8 6.6 78.6 75.9
Servicios personales z/ 653,559.9 710,032.7 3.3 34.5 323
Poderes y entes autonomos 30,496.6 34,7129 8.3 1.6 1.6
Administracién Pablica Federal 375,141.2 403,374.1 2.3 19.8 18.3
Dependencias del Gobierno Federal 129,100.1 141,390.1 4.2 6.8 6.4
Entidades de control directo 203,700.7 219,301.6 24 10.7 10.0
Transferencias 3/ 42,340.3 42,682.4 -4.1 2.2 19
Entidades Federativas y Municipios o/ 247,922.1 271,945.8 4.3 13.1 12.4
Otros gastos de operacion 334,318.6 375,484.7 6.8 17.6 17.1
Pensiones y jubilaciones s/ 232,003.4 254,219.6 4.2 12.2 11.6
Subsidios, transferencias y aportaciones 6/ 242,396.1 308,394.2 210 12.8 14.0
Subsidios 177,206.1 226,560.4 21.6 9.4 10.3
Transferencias >~ 24,881.9 36,378.5 39.1 13 1.7
Entidades Federativas y Municipios 4_/ 40,308.2 45,455.3 7.3 21 21
Ayudas y otros gastos 27,697.8 21,916.6 -24.7 15 1.0
Total capital 404,977.1 530,555.8 24.6 21.4 24.1
Inversion fisica 338,764.1 411,061.5 15.4 17.9 18.7
Directa 155,494.4 164,025.3 0.3 8.2 7.5
Subsidios, transferencias y aportaciones 183,269.7 247,036.2 28.2 9.7 11.2
Subsidios 40,765.0 44,715.1 4.3 2.2 2.0
Transferencias 3/ 31,584.9 78,472.8 136.3 1.7 3.6
Entidades Federativas y Municipios 4_/ 110,919.8 123,848.3 6.2 5.9 5.6
Otros gastos de capital 66,213.0 119,494.3 71.7 3.5 5.4
Directa -/ 62,862.4 151,635.5 129.5 3.3 6.9
Transferencias */ 3,350.6 -32,141.3 n.s. 0.2 -1.5
Subsidios, transferencias y aportaciones totales > 429,016.4 523,289.1 16.0 22.6 23.8
Subsidios 217,971.0 271,275.6 18.4 115 12.3
Transferencias 59,817.4 82,710.0 315 3.2 3.8
Entidades Federativas y Municipios 4_/ 151,228.0 169,303.6 6.5 8.0 7.7

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

En 2007 y 2008 en los programas que otorgan subsidios, las erogaciones que incrementan la inversion publica federal, estatal y del sector
privado y social, que por aspectos normativos y técnicos se presupuestan y ejercen como gasto corriente se reasignan a gasto de capital
solamente cuando se realizan las adecuaciones presupuestarias.
p_/ Cifras preliminares.
n.s.: no significativo.
1_/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al ISSSTE.
2_/ Incluye el gasto directo y las aportaciones federales para entidades federativas y municipios, asi como las transferencias que se otorgaron para el
pago de servicios personales de las entidades bajo control presupuestario indirecto.
3_/ Se refiere a las transferencias para entidades bajo control presupuestario indirecto.
4_/ Incluye los recursos del Ramo 33 Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios y del Ramo 25.
5_/ Incluye el pago de pensiones del IMSS y el ISSSTE; el pago de pensiones y jubilaciones de Pemex, CFE y LFC; y el pago de pensiones y ayudas
pagadas directamente por el Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social.
6_/ Excluye las transferencias que se otorgan para el pago de servicios personales.
7_/ Incluye el gasto en inversién financiera, asi como el gasto ajeno recuperable en las entidades bajo control presupuestario indirecto menos los
ingresos por recuperacion.
8_/ Incluye las transferencias para amortizacién e inversién financiera de entidades bajo control presupuestario indirecto.
9_/ Se refiere a la suma de recursos de naturaleza corriente (sin servicios personales) y de capital, por estos conceptos.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Servicios Personales

En 2008 el gasto en
servicios personales sumo
710 mil 33 millones de
pesos, monto superior en

las Cuarto Trimestre de 2008

SERVICIOS PERSONALES DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

Clasificacion funcional
(Millones de pesos)

Enero-diciembre Var % Composicién %
3.3 por ciento en términos Concepto
P N P 2007 2008" " 2007  2008"/
reales respecto al ano ~
: : : Total * 653,559.9 710,032.7 3.3 100.0 100.0
anterior. Al interior de este Poderes y Entes Auténomos 30,496.6 34,7129 8.3 4.7 4.9
rubro de gasto sobresale lo Poder Ejecutivo (1+2+3) 623,063.3 6753199 3.1 953 95.1
. . 6, 1. Desarrollo Social 440,407.5 475,219.5 2.6 67.4 66.9
SIgUIente : Educacion 267,810.9 294,730.7 4.7 41.0 41.5
L ferid Salud 160,462.8 165,186.5 -2.1 24.6 233
b 0s recursos transteridos a Seguridad social 7,457.8 10,3610 322 11 15
. . 2/
las entidades federativas Otros - 46760 49413 05 07 07
. .. 2. Desarrollo econémico 112,175.1 125,487.1 6.4 17.2 17.7
para cubrir la nomina del Energia 84,2563  96299.8 87 12.9 136
magisterio y personal Cf)mu.nicaciones y’transportes 5,230.1 4,729.4 -14.0 0.8 0.7
, Ciencia y tecnologia 9,882.4 10,378.9 -0.1 1.5 15
médico, representaron el Desarrollo agropecuario y forestal, y
38.2 por ciento del total y Comas agrarios 3}7;;;21'3 2'3322 S; cl’-‘i 2-3
ros ,084, ,284. . . .
aumentaron 4.3  por 3. Gobierno 70,480.7 74,6133 07 10.8 105
ciento en términos reales. Soberania . - 29,838.9 33,2904 6.1 4.6 4.7
Orden,iegurldad y Justicia 13,159.5 16,698.1  20.7 2.0 24
. Otros * 27,4823 24,6248 -14.8 4.2 35
e Las erogaciones de las
entidades paraestatales Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
. Los montos se refieren al gasto pagado por la Tesoreria de la Federacién conforme a la Clave Presupuestaria consignada
baJO controI en las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) enviadas por cada dependencia.
H H p_/ Cifras preliminares.
presupueStano directo 1_/ Incluye el gasto directo y las aportaciones federales para entidades federativas y municipios, asi como las transferencias
representa ron el 30.9 Por que se otorgaron para el pago de servicios personales de las entidades bajo control presupuestario indirecto. Para efectos
. de consolidacion de las estadisticas del gasto del sector publico presupuestario, se excluyen las aportaciones al ISSSTE y
ciento del gasto en FOVISSSTE, en virtud de que se encuentran considerados dentro del flujo de efectivo del ISSSTE.
' I 2_/ Incluye las funciones de urbanizacién, vivienda y desarrollo regional, agua potable y alcantarillado y asistencia social.
servicios persona es ‘/ 3_/ Incluye las funciones de temas laborales, temas empresariales, servicios financieros, turismo y desarrollo sustentable.
4 / Incluye las funciones de relaciones exteriores, hacienda, gobernacién, administraciéon ptblica y otros bienes vy servicios
aumentaron en 2.4 por Pﬂb“c{’s § pablicay v
Ciento en términos reales' Fuente: Secretaria de Hacienda édi (bli
: y Crédito Publico.
® Las dependencias y 6rganos desconcentrados de la Administracion Puablica Federal representan el 19.9
por ciento, recursos que registraron un incremento real del 4.2 por ciento. Incluye los recursos
empleados en las actividades de orden, seguridad vy justicia que registraron un crecimiento de 20.7 por
ciento real.
® Las transferencias para servicios personales para apoyar los programas de las entidades paraestatales
bajo control presupuestario indirecto representan 6.0 por ciento del total y disminuyeron en 4.1 por
ciento real.
e  El gasto en servicios personales de los Poderes Legislativo y Judicial, y los entes auténomos representan
el 4.9 por ciento de las remuneraciones totales y aumentaron en 8.3 por ciento real.
[ ]

Del total del gasto en servicios personales, el 66.9 por ciento se concentra en funciones de desarrollo
social, como educacion, salud y seguridad social, las cuales benefician directamente a la poblacion y, en

6 Las incorporaciones de personal al régimen de seguridad social quedaron comprendidas dentro de la asignacion global de los servicios
personales, en términos de lo dispuesto en los articulos 4 fraccién VV y 46 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008, y el
Cuadragésimo Tercero de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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especial, a los grupos con menores oportunidades de desarrollo, mismas que mostraron un crecimiento
real de 2.6 por ciento; el 17.7 por ciento para actividades de desarrollo econémico como energia,
desarrollo agropecuario y forestal, comunicaciones y transportes, ciencia y tecnologia, entre otras, que
registraron un crecimiento real de 6.4 por ciento; 10.5 por ciento para las funciones de gobierno con un
crecimiento real de 0.7 por ciento, entre las que se encuentran las actividades de soberania y de orden,
seguridad vy justicia que representan el 7.1 por ciento de los servicios personales y aumenta en 10.6 por
ciento real, mientras que resto de actividades de gobierno disminuyeron en 14.8 por ciento real.

Otros gastos de operacion

El gasto de operacion distinto de servicios personales aumento en 6.8 por ciento real respecto de
lo registrado en 2007. Dicho incremento se explica fundamentalmente por las mayores
erogaciones de la CFE para cubrir costos de combustibles para la generacion de electricidad y
mayor gasto de operacion de PEMEX. En el caso de los Poderes y Entes Autonomos y
Dependencias sobresalen por su crecimiento Salud, Poder Judicial, Desarrollo Social, Economia,
Seguridad Publica y Educacion con crecimientos de 106.6, 44.8, 42.8, 32.6 y 13.4 por ciento
respectivamente, mismos que se compensan con menor gasto en otras dependencias.

Pensiones

Los recursos destinados al pago de pensiones y jubilaciones registraron un incremento en
términos reales de 4.2 por ciento. Esto se explica por los siguientes factores:

e En el ISSSTE y el IMSS el pago de pensiones se incrementd en 14.1 y 8.2 por ciento,
respectivamente, por un mayor nimero de pensionados y jubilados, asi como por la
actualizacion de las pensiones.

e En la CFE y en LFC el pago de pensiones aumentd en 8.9 y 4.8 por ciento real
respectivamente, debido al mayor niumero de pensionados y por la actualizacion de las
pensiones.

e En PEMEX las aportaciones al Fondo de Pensiones de la entidad (FOLAPE) fueron inferiores
en 30.4 por ciento real. Se debe senalar que PEMEX realiza aportaciones a dicho Fondo en
funcion de sus remanentes de operacion y las obligaciones esperadas, y luego éste se encarga
de cubrir las pensiones de los beneficiarios, las cuales aumentaron en 4.8 por ciento real en
2008.

Subsidios y transferencias

Los subsidios, transferencias y aportaciones distintas de servicios personales sumaron 308 mil
394 millones de pesos y registraron un crecimiento de 21.0 por ciento real. Del total, el 73.5 por
ciento correspondio a subsidios a la poblacion, que registraron un crecimiento real de 21.6 por
ciento; 14.7 por ciento a aportaciones a las entidades federativas con un crecimiento de 7.3 por
ciento real; y el resto, 11.8 por ciento a transferencias para apoyo de programas a entidades
paraestatales bajo control presupuestario indirecto, que aumentaron en 39.1 por ciento real. En
estas ultimas sobresalen los apoyos para la operacion de las entidades coordinadas sectorialmente
por Sagarpa, SEP, Sedesol y el CONACYT.

El 72.8 por ciento de los subsidios, transferencias y aportaciones distintas de servicios personales
se destind a funciones de desarrollo social, que registraron un crecimiento real de 18.9 por
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ciento; el 24.5 por ciento a funciones de desarrollo econdmico con un crecimiento real de 23.4
por ciento; y el 2.7 por ciento restante a funciones de gobierno con un incremento real de 77.2
por ciento, que se debe en buena medida a los subsidios otorgados para seguridad publica en los
municipios y en el Distrito Federal.

Ayudas y otros gastos corrientes

Durante 2008 las ayudas y otros gastos’ fueron menores en 24.7 por ciento real a los de 2007,
debido principalmente a que en 2007 las entidades paraestatales registraron ingresos ajenos
netos por 1 mil 642 millones de pesos, mientras que en 2007 registraron gastos ajenos netos de
1 mil 709 millones de pesos. En 2008 sobresalen los pagos para el financiamiento de los servicios
de alta especialidad en el Fondo Sectorial Contra Gastos Catastroficos y al Fideicomiso de
Contragarantias para el Financiamiento Empresarial, asi como mayores recursos al Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes para apoyar las actividades culturales de las entidades
federativas.

Inversion presupuestaria

El gasto de inversion fisica presupuestaria en 2008 fue de 411 mil 62 millones de pesos, monto
15.4 por ciento superior en términos reales al de 2007. Del total, 39.9 por ciento correspondio a
inversion fisica directa y el resto, 60.1 por ciento, se erogo a través de subsidios, transferencias y
aportaciones federales a las entidades federativas. Si se excluyen las aportaciones al FONADIN de
Comunicaciones y Transportes y SEMARNAT en 2007 con recursos de la concesion de tramos
carreteros de paga el crecimiento de la inversion fisica seria de 23.7 por ciento real.

e Lainversion fisica en las funciones de desarrollo social represento el 48.3 por ciento del total.
Los rubros de urbanizacion, vivienda, desarrollo regional, y agua potable y alcantarillado
representan el 79.5 por ciento de la inversion para actividades de desarrollo social. Recursos
que en su mayor parte se transfieren para su ejercicio a las entidades federativas via
aportaciones a los estados y municipios (Ramo 33), asi como por medio de los Fondos
Metropolitano y Regionales (Ramo 23).

® Las actividades de desarrollo econémico representan el 48.0 por ciento de la inversion fisica
presupuestaria y aumentaron en términos reales 31.3 por ciento. En estas actividades
destaca el dinamismo de la inversion en energia (87.4 por ciento) y el de comunicaciones y
transportes (21.7 por ciento) una vez excluidas las aportaciones al FONADIN con recursos
excedentes derivados de la concesion de tramos carreteros de paga en 2007.

Por dltimo, la inversion financiera aumentdé en 71.7 por ciento y se ubico en 119 mil 494
millones de pesos, como resultado de las aportaciones a los fondos de estabilizacion, para Apoyo
de la Reestructura de Pensiones (FARP) y para inversién en PEMEX y dependencias.

7 En este renglon se registran los gastos menos los ingresos de las entidades paraestatales derivados de operaciones por cuenta de
terceros, como la retenciéon de impuestos, de cuotas sindicales, de contribuciones para seguridad social, de contratistas y
depositos recibidos en garantia, entre otras, que si bien en el tiempo tienden a anularse, a un periodo determinado pueden
arrojar un resultado positivo o negativo por los desfases entre el momento en que se registra el ingreso y en el que se realiza el

pago.
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Inversion financiada

La inversién financiada (Pidiregas), que permite complementar la infraestructura pdblica que se
requiere para el abasto de energéticos, en 2008 sum6 195 mil 489 millones de pesos y fue
superior en 12.9 por ciento real a la de 2007. Del monto total, en el sector de hidrocarburos se
concentrd el 91.1 por ciento, destacando en exploracion y produccion los proyectos Integral Ku-
Maloob-Zaap, Cantarell y el Programa Estratégico de Gas. El resto de los recursos, 8.9 por ciento,
se oriento al sector eléctrico para apoyar proyectos de generacion, transmision y transformacion
de energia en diversas zonas del pais.

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LARGO PLAZO (INVERSION

FINANCIADA)
ENERO-DICIEMBRE DE 2008 ™/

Millones de pesos Estructura %
Concepto - . - .
Directa Condicionada Total Directa Condicionada Total
Total 193,029.0 2,459.9 195,488.8 100.0 100.0 100.0
Hidrocarburos 178,155.3 0.0 178,155.3 92.3 0.0 91.1
Eléctrico 14,873.7 2,459.9 17,3335 7.7 100.0 8.9

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En 2008 la inversion
INVERSION IMPULSADA POR EL SECTOR PUBLICO impulsada por el sector

(Millones de pesos)

publico sumé 559 mil

Enero-diciembre . 24 millones de pesos.
Concepto Var % P |
2007 2008 r/ real or su pa rte, e gasto
— programable asociado a
Inversién impulsada (1+2-1.1.3-1.2-2.3.1) 481,123.7 559,023.5 10.5 . .y ,
1. Gasto programable asociado a inversion 357,353.7 429,573.7 14.3 inversion aumento en
1.1 Inversion fisica 338,764.1 411,061.5 15.4 143 Por ciento real y
1.1.1 Directa 124,640.5 109,135.6 -16.7 ,
1.1.2 Subsidios y transferencias 183,269.7 247,036.2 28.2 rePresentO 19.5 por
1.1.3 Amortizacion PIDIREGAS directos i/ 30,853.8 54,889.7 69.2 ciento de| gasto
1.2 PIDIREGAS cargos fijos 18,589.6 18,512.2 -5.3
2. Erogaciones fuera del presupuesto 203,014.2 205,126.3 -3.9 P"°g"amab|e total en el
2.1 Inversion financiada 164,691.6 195,488.8 129 ano.
2.2 Recursos propios entidades bajo control presupuestario indirecto 5,967.9 7,030.0 121
2.3 Inversion con recursos del Fondo para inversion de Pemex 2 32,354.7 2,607.4 -92.3
2.3.1 Amortizacion Pidiregas 29,800.7 2,274.6 -92.7
2.3.2 Otros proyectos 2,553.9 332.8 -87.6
Gasto programable asociado a inversién como % del gasto
programable 18.9 19.5

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

En 2007 y 2008 en los programas que otorgan subsidios, las erogaciones que incrementan la inversién publica federal,
estatal y del sector privado y social, que por aspectos normativos y técnicos se presupuestan y ejercen como gasto corriente
se reasignan a gasto de capital solamente cuando se realizan las adecuaciones presupuestarias.
p_/ Cifras preliminares.
n.s.: no significativo.
1_/ Las cifras pueden diferir de lo reportado en el anexo correspondiente a Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo
debido a conversiones cambiarias.
2_/ Incluye recursos del Aprovechamiento para Obras de Infraestructura (AOI) y del Aprovechamiento sobre Rendimientos
Excedentes (ARE) y del Fondo de Ingresos Excedentes (FIEX).

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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2.1.3.1.2 Clasificacion administrativa del gasto programable
Poderes Legislativo y Judicial y entes autonomos

En 2008 el gasto programable
de los Poderes Legislativo y GASTO PROGRAMABLE POR NIVEL INSTITUCIONAL Y ORDEN DE GOBIERNO
Judicial y los entes publicos
federales (IFE y CNDH) sumé

(Millones de pesos)

] 3 | 69 Enero-diciembre Var %
en conjunto 48 mil 4 Concepto
: J 2007 2008 "/ real
millones de pesos, lo que —
H [ H Total 1,894,952.9 2,200,603.6 10.5
IlTlplICO un |.ncremento real de Poderes y Entes Auténomos 41,060.7 48,469.0 12.3
12.3 por ciento respecto del Legislativo 7,595.7 9,231.6 15.6
£
Judicial 25,229.6 29,754.4 12.2
m0|:|to el:og:eldo en 2007 Instituto Federal Electoral 7,434.4 8,617.0 10.3
dEbldO, pr|nC|pa|mente, a los Comisién Nacional de los Derechos Humanos 801.0 866.0 2.8
: : Gobiernos de las Entidades Federativas y
menores FECUII'SOS e_]erCldOS Municipios 491,930.7 556,452.4 7.6
or el Instituto Federal Aportaciones y Previsiones >~/ 377,581.1 418,980.5 5.6
P! y
Provisiones Salariales y Econdmicas 56,897.6 64,865.0 8.4
EIECtoraI' Convenios 3/ 57,452.0 72,607.0 20.2
Gobi | | Instituto Nacional de Estadistica y Geografia o/ 4,954.9 3,743.3 -28.1
obiernos locales Poder Ejecutivo Federal 1,603,285.2  1,892,035.3 12.3
Administracién Publica Centralizada *~/ 854,447.8 998,376.0 11.1
Los recursos programa bles Entidades de Control Presupuestario Directo 748,837.5 893,659.3 13.5
canalizados a las entidades (-) Subsidios, transferencias y aportaciones 246,278.6 300,096.5 15.9
federativas \/ municipios Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
. . p_/ Cifras preliminares.
ascendleron a 556 mil 452 1_/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y

aportaciones al ISSSTE.

mlllones de PESOS, Cantldad 2_/ Incluye al Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y al Ramo 25 Previsiones y

Superior en 7.6 por ciento en Aportaciones para los Sistemas de Educacion, Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.
, . 3_/ Incluye recursos por convenios de descentralizacién y reasignacién que consideran, en el caso de los primeros, los
términos reales respecto alo Programas de Alianza para el Campo (Sagarpa y CNA) y Ramo 11 (SEP). En el caso de Sagarpa se refiere a convenios

de colaboracion con las entidades federativas.
4_/ Para fines de comparacién en 2007 y 2008 incluye los recursos ejercidos por el Instituto Nacional de Estadistica,

transferido durante 2007. La

entrega de IOS recursos a IOS Geografia e Informatica (INEGI); asi como los ejercidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG), que
. R , a partir del 15 de Julio de 2008 sustituye al INEGI de acuerdo a la nueva Ley del Sistema Nacional de Informacién
gobiernos locales se orient6 a Estadistica y Geografica.

.y . 5_/ Para fines de comparacién en 2007 y 2008 se excluye al INEGI.
la atencion de las necesidades

de su poblacion relacionadas
con educacién, salud,
infraestructura  social vy
seguridad publica, entre otras.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Los recursos canalizados al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia ascendieron a 3 mil 743
millones de pesos monto inferior en 28.1 por ciento en términos reales a lo registrado en 2007.

Poder Ejecutivo Federal

En 2008 el gasto programable del Poder Ejecutivo Federal sumé 1 billon 892 mil 35 millones de
pesos, cantidad mayor en 12.3 por ciento en términos reales a la erogada en 2007. Los recursos
ejercidos por las entidades de control presupuestario directo se incrementaron en 13.5 por ciento
real en el periodo y el gasto en las dependencias de la Administracion Publica Centralizada crecio
en 11.1 por ciento en términos reales.
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2.1.3.1.3 Clasificacion funcional del gasto programable

Durante 2008 el 55.6 por ciento de las erogaciones programables se canalizé a las funciones de
desarrollo social, el 30.8 por ciento a desarrollo econémico y el 5.7 por ciento a las de gobierno.
Las erogaciones canalizadas a las funciones de desarrollo social se incrementaron en 7.0 por
ciento en términos reales, al interior de este agregado destacan los incrementos en las funciones
de asistencia social; urbanizacion, vivienda y desarrollo regional; y educacion de 14.6, 20.3 y 5.4
por ciento real, respectivamente.

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO

Clasificaciéon Funcional
(Millones de pesos)

c Enero-diciembre Var. % Composicién %
oncepto 2007 2008 ™/ resl 2007 2008/ 2007  2008"
Gasto programable 1,894,952.9 2,200,603.6 10.5 100.0 100.0
Poderes y entes auténomos 41,060.7 48,469.0 12.3 2.2 2.2 100.0 100.0
Legislativo 7,595.7 9,231.6 15.6 0.4 0.4 18.5 19.0
Gobernacién 7,434.4 8,617.0 10.3 0.4 0.4 18.1 17.8
Orden, Seguridad y Justicia 26,030.6 30,620.4 119 14 14 63.4 63.2
Poder Ejecutivo 1,853,892.3 2,152,134.6 10.4 97.8 97.8
Gobierno 116,641.1 125,235.0 2.1 6.2 5.7 100.0 100.0
Soberania 41,811.8 47,485.8 8.0 2.2 2.2 35.8 37.9
Relaciones Exteriores 6,795.7 6,609.7 -7.5 0.4 0.3 5.8 5.3
Hacienda 14,503.0 15,910.3 4.4 0.8 0.7 12.4 12.7
Gobernacion 4,389.4 5,237.3 135 0.2 0.2 3.8 4.2
Orden, Seguridad y Justicia 33,054.1 37,448.9 7.8 1.7 1.7 28.3 299
Administracion publica 9,488.3 7,535.0 -24.5 0.5 0.3 8.1 6.0
Otros bienes y servicios puiblicos 6,598.8 5,008.0 -27.8 0.3 0.2 5.7 4.0
Desarrollo Social 1,087,882.4 1,223,171.0 7.0 57.4 55.6 100.0 100.0
Educacién 386,832.2 428,640.9 54 204 19.5 35.6 35.0
Salud 228,922.0 241,250.2 0.3 121 11.0 21.0 19.7
Seguridad social 267,262.0 298,289.5 6.2 141 13.6 24.6 244
Urbanizacioén, Vivienda y Desarrollo Regional 140,255.2 177,400.8 20.3 7.4 8.1 129 14.5
Agua Potable y Alcantarillado 14,240.3 16,911.9 13.0 0.8 0.8 13 14
Asistencia Social 50,370.6 60,677.9 14.6 2.7 2.8 4.6 5.0
Desarrollo Econémico 555,681.0 677,626.6 16.0 29.3 30.8 100.0 100.0
Energia 365,735.8 475,892.1 23.8 19.3 21.6 65.8 70.2
Comunicaciones y Transportes 55,181.7 47,217.1 -18.6 29 2.1 9.9 7.0
Desarrollo Agropecuario y Forestal 65,329.3 69,557.8 13 3.4 3.2 11.8 10.3
Temas Laborales 2,536.2 3,086.9 15.8 0.1 0.1 0.5 0.5
Temas Empresariales 9,629.4 17,436.3 72.3 0.5 0.8 17 2.6
Servicios Financieros 15,031.5 22,654.8 43.4 0.8 1.0 2.7 3.3
Turismo 2,735.2 4,571.2 59.0 0.1 0.2 0.5 0.7
Ciencia y Tecnologia 19,240.6 22,885.8 13.2 1.0 1.0 3.5 34
Temas Agrarios 4,219.4 4,252.3 -4.1 0.2 0.2 0.8 0.6
Desarrollo Sustentable 16,041.8 10,072.2 -40.3 0.8 0.5 2.9 1.5
Fondos de estabilizacién 74,390.1 126,102.0 61.3 3.9 5.7 100.0 100.0
Fondo de estabilizacion de los ingresos
petroleros (FEIP) 21,606.2 9,982.8 -56.0 1.1 0.5 29.0 7.9
Fondo de estabilizacion de los ingresos en las
entidades federativas (FEIEF) 21,606.2 6,246.2 -72.5 11 0.3 29.0 5.0
Fondo de estabilizacion para la inversion en
infraestructura de PEMEX 9,429.6 16,218.6 63.6 0.5 0.7 12.7 12.9
Inversién dependencias 2,256.3 16,218.6 -- 0.1 0.7 3.0 129
Fondo de apoyo para la reestructura de
pensiones (FARP) 19,491.8 77,435.8 2779 1.0 3.5 26.2 61.4
Indemnizacién del FARAC por concesién de
nuevos tramos carreteros 19,297.8 0.0 n.s. 1.0 0.0

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.
--: mayor de 500 por ciento; n.s.: no significativo.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Los recursos orientados a las actividades productivas aumentaron en 16.0 por ciento real.
Sobresalen por su participacion en el total y crecimiento real las actividades de turismo con un
aumento de 59.0 por ciento, en temas empresariales con un incremento de 72.3 por ciento,
servicios financieros con 43.4 por ciento, en energia con 23.8 por ciento, en temas laborales con
15.8 por ciento y en ciencia y tecnologia con 13.2 por ciento. El gasto en las actividades para
comunicaciones y transportes sin considerar en 2007 la aportacion del FONADIN con recursos
de la concesion de tramos carreteros de paga aumenta en 10.9 por ciento real.

El gasto asignado a las actividades de gobierno del Ejecutivo Federal aumentd en 2.1 por ciento
real. A su interior, destaca el incremento en la funcidon de gobernacion de 13.5 por ciento real,
debido a los mayores recursos para apoyar las tareas del Programa Sectorial de Seguridad Publica
y para la adquisicion de maquinaria y equipo para la seguridad publica y nacional.

Los subsidios, transferencias y aportaciones incluyendo las asignaciones para servicios personales,
representaron 38.9 por ciento del gasto programable total y aumentaron a una tasa anual de
10.6 por ciento en términos reales. Las principales actividades y programas a los que se
canalizaron los recursos fueron los siguientes:

® A las funciones de desarrollo social se canaliza el 84.6 por ciento de los recursos, lo que
permitio atender el Programa Sectorial de Educacion, con el que se realizaron acciones en
materia de educacion basica, media superior, superior, de postgrado y para adultos; asi como
el Programa Sectorial de Salud y el Programa Sectorial de Desarrollo Social, que permitieron
apoyar acciones encaminadas a combatir la pobreza y procurar el bienestar de la poblacion.

e A las funciones de desarrollo econdmico se canalizé el 13.6 por ciento de los recursos para
cubrir, principalmente, los programas de apoyos directos al campo (produccién agricola) y de
integracion de cadenas agroalimentarias y de pesca.

e A gestion gubernamental se destiné el 1.8 por ciento de los recursos, con lo que se
atendieron las acciones para prevenir el delito, combatir la delincuencia y administrar el
sistema federal penitenciario.

2.1.3.1.4 Evolucion de los principales programas presupuestarios

A continuacion se presenta un resumen de los principales programas en el Presupuesto 2008.
Sobresalen por el monto de su asignacion presupuestaria anual el de Organismos
Descentralizados Estatales de Educacion con 46 mil 587 millones de pesos, con un avance en el
ejercicio de su presupuesto al cuarto trimestre de 104.5 por ciento; el de Seguro Popular con 37
mil 355 millones de pesos y un avance de 91.9 por ciento; el de Provision de Servicios de
Educacion Técnica con 29 mil 907 millones de pesos y un avance de 107.6 por ciento; el de
Construccion y Modernizacion de Carreteras con 20 mil 150 millones de pesos y un avance de
77.0 por ciento. En los anexos de este informe, se presenta informacion sobre el avance
financiero de los principales programas presupuestarios a diciembre de 2008.




Informes Sobre la Situacion Econdmica, las

Cuarto Trimestre de 2008 Finanzas Pablicas y |a Deuda Publica

Cuadro 1 de 2

PRINCIPALES PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS, 2008
(Cifras acumuladas en millones de pesos)

Original Observado

Programa armal Ene-dic Avance %
Total ™/ 442,593.9  437,430.6 98.8
Organismos Descentralizados Estatales de Educacion 2/ 46,586.7 48,688.2 104.5
Seguro Popular 37,355.0 34,3131 91.9
Provisién de servicios de educacion técnica 29,907.4 32,194.0 107.6
Construccion y Modernizacion de Carreteras 20,150.0 15,522.0 77.0
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Componente educacion) 17,350.0 14,3783 82.9
Provision de servicios de educacion superior y posgrado 16,786.0 18,3319 109.2
Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) 16,678.0 14,200.2 85.1
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Componente desarrollo social) 16,430.8 19,952.1 121.4
Programa Alianza para el Campo (Adquisicién de Activos Productivos) 12,9429 11,158.3 86.2
Programa de Atencion a Problemas Estructurales 11,7634 11,0319 93.8
Caminos Rurales 10,801.0 8,541.8 79.1
Conservacién y Mantenimiento de Carreteras 10,469.2 9,810.6 93.7
Programa de Atencion a los Adultos Mayores de 70 afios y mas en zonas rurales 9,916.4 9,520.1 96.0
Prestacion de Servicios en Puertos, Aeropuertos y Ferrocarriles 9,653.8 7,594.4 78.7
Prestacion de Servicios en los diferentes niveles de atencion a la salud 8,124.4 7,391.7 91.0
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas 7,356.6 6,075.0 82.6
Implementacion de operativos para la prevencion y disuasion del delito 7,285.9 10,711.0 147.0
Programas de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 7,061.9 6,221.7 88.1
Recaudacion de las contribuciones federales 7,031.5 6,800.1 96.7
Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico 6,668.1 7,005.1 105.1
Programa IMSS-Oportunidades 6,000.0 6,000.0 100.0
Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccién Primaria 5,516.0 5,074.5 92.0
Enciclomedia 4,937.1 5,891.5 119.3
Proarbol 4,799.3 5,266.3 109.7
Programas comunitarios y compensatorios (CONAFE) 4,692.5 4,949.8 105.5
Otorgamiento de subsidios para la seguridad piblica a los municipios y al Gobierno
del Distrito Federal en sus demarcaciones territoriales 3,589.4 3,104.8 86.5
Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME) 3,574.0 6,583.9 184.2
Becas para realizar estudios de posgrado 3,450.0 3,457.4 100.2
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Componente salud) 3,430.2 3,362.3 98.0
Programas de Financiamiento y Aseguramiento al Medio Rural 3,300.4 3,298.0 99.9
Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda 3,042.5 4,978.3 163.6
Promocion y defensa de los intereses de México en el exterior, en los ambitos
bilateral y regional 2,872.8 2,879.6 100.2
Programa de Induccién y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural 2,559.7 2,641.2 103.2
Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales 2,554.4 2,108.5 82.5
Programa de Soporte (Sector agropecuario) 2,076.4 4,735.4 228.1
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA) 2,004.3 2,004.3 100.0
Formacién de recursos humanos especializados para la salud (Hospitales) 1,987.5 1,898.7 95.5
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. 1,941.5 2,741.5 141.2
Produccion y distribucion de libros de texto gratuitos 1,880.7 1,882.2 100.1
Servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos 1,590.8 1,649.3 103.7
Programa de guarderias y estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 1,499.2 1,710.4 114.1
Fortalecimiento del Programa de Becas 1,458.8 1,029.9 70.6
Programa de Rehabilitacion y Modernizacion de Distritos de Riego 1,410.5 1,412.9 100.2
Sistema Nacional de Empleo (Portal de Empleo) 1,326.9 1,869.8 140.9
Servicios de inteligencia para la Seguridad Nacional 1,270.0 1,624.6 127.9
Programa Escuelas de Calidad 1,258.2 1,240.4 98.6
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES) 1,147.7 1,147.0 99.9
Reduccion de enfermedades prevenibles por vacunacion 1,142.4 1,026.7 89.9
Programa Nacional de Becas y Financiamiento (PRONABES) 1,099.8 1,087.4 98.9
Atencion de conflictos Agrarios 958.5 493.1 51.4
Apoyo al cambio tecnolégico en las actividades agropecuarias, rurales, acuicolas y
pesqueras 946.1 800.8 84.6
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) 907.0 907.0 100.0
Programa de Apoyo a Contingencias Climatoldgicas 900.0 624.5 69.4
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Cuadro 2 de 2

PRINCIPALES PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS, 2008
(Cifras acumuladas en millones de pesos)

Original Observado

Programa anal Ene-dic Avance %

Operacion y mantenimiento del sistema de pozos de abastecimiento del Valle de

México 833.5 740.9 88.9
Desarrollo y aplicacion de programas educativos en materia agropecuaria 822.0 834.5 101.5
Proyectos Turisticos 805.4 945.7 117.4
Desarrollo de los programas educativos a nivel superior 739.2 740.2 100.1
Fondo concursable para Infraestructura Educativa en Educacion Basica 700.0 679.0 97.0
Programa para el Desarrollo de la Industria del Software (PROSOFT) 650.0 642.0 98.8
Promocion y desarrollo de programas y proyectos turisticos de las Entidades

Federativas 525.0 595.1 1134
Caravanas de la Salud 514.5 213.8 41.6
Otros programas 45,560.8 43,115.6 94.6

1_/ Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
2_/ Incluye al Programa Fondo de Modernizacién para la Educacién Superior (FOMES) y al Programa Fondo de Inversién de Universidades Publicas Estatales
con Evaluacién de la ANUIES (FIUPEA).

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Gasto para la superacion de la pobreza

La asignacion original de los programas de superacion de la pobreza fue de 163 mil 197 millones
de pesos. Al cierre de 2008 se han realizado erogaciones por 162 mil 871 millones de pesos, lo
que represento un avance de 99.8 por ciento.

Cuadro 1 de 2
PRINCIPALES PROGRAMAS PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA ./

Enero-diciembre
(Millones de pesos)

p PEF 2008 Observado Avance
rograma aprobado Ene-dic %
Total >/ 163,197.2 162,871.0 99.8
Programa Seguro Popular (Financiamiento equitativo de la atencién médica) 25,204.6 24,915.6 98.9
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Componente Educacién) 17,350.0 14,378.3 82.9
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Componente Desarrollo Social) 16,430.8 19,952.1 121.4
Caminos Rurales 10,725.4 8,468.1 79.0
Programa de Atencion a los Adultos Mayores de 70 afios y mas en zonas rurales 9,916.4 9,520.1 96.0
Programas de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 7,061.9 6,221.7 88.1
Programa IMSS-Oportunidades 6,000.0 6,000.0 100.0
Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccién Primaria 5,516.0 5,074.5 92.0
Fondo Regional 5,000.0 5,079.6 101.6
Programa de Apoyo a Zonas de Atencion Prioritaria 4,860.0 4,700.2 96.7
Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) 4,813.3 4,282.0 89.0
Programa Alianza para el Campo (Adquisicién de Activos Productivos) 4,070.1 2,601.2 63.9
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Componente salud) 3,430.2 3,362.3 98.0
Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda 3,042.5 4,978.3 163.6
Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales 2,554.4 2,108.5 825

Modelo Comunitario de Educacién Inicial y Basica para Poblacion Mestiza
(CONAFE) 2,279.3 2,480.0 108.8
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Cuadro 2 de 2
PRINCIPALES PROGRAMAS PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA 1/

Enero-diciembre
(Millones de pesos)

Programa PEF 2008 Observado Avance
aprobado Ene-dic %

Acciones Compensatorias para abatir el rezago educativo en Educacion Inicial y
Basica (CONAFE) 2,254.0 2,258.4 100.2
Programa para el Desarrollo Local (Microrregiones) 2,016.4 1,982.1 98.3
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. 2,004.3 2,004.3 100.0
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. 1,941.5 2,741.5 141.2
Programa Habitat 1,886.1 1,884.8 99.9
Programa Nacional de Reforestacién (PRONARE) 1,780.0 1,851.7 104.0
Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda "Tu casa" 1,635.2 1,626.1 99.4
Programa de guarderias y estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 1,499.2 1,710.4 114.1
Programa de Rehabilitacion y Modernizacién de Distritos de Riego 1,410.5 1,412.9 100.2
Programa Escuelas de Calidad 1,258.2 1,240.4 98.6
Rescate de espacios pliblicos 1,216.2 1,280.8 105.3
Programa de Opciones Productivas 1,170.0 1,144.6 97.8
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES) 1,147.7 1,147.0 99.9
Programa Nacional de Becas y Financiamiento (PRONABES) 1,099.8 1,087.4 98.9
Programa de Soporte al Sector Agropecuario 1,026.0 3,639.2 354.7
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) 907.0 907.0 100.0
Programa de Apoyo a Contingencias Climatoldgicas 900.0 624.5 69.4
Proarbol 751.1 762.0 101.5
Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos (FAPPA) 595.4 595.4 100.0
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 505.3 450.0 89.1
Programa 3 x 1 para Migrantes 503.5 488.8 97.1
Caravanas de la Salud 495.0 184.1 37.2
Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras 487.1 477.1 97.9
Programa de Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola 470.3 230.4 49.0
Programa de Educacion Indigena 426.7 215.4 50.5
Programa de Apoyo a la Participacion de Actores para el Desarrollo Rural 375.0 536.0 142.9
Programa de Apoyo Alimentario 336.0 397.9 118.4
Programa de Empleo Temporal (PET) 3311 366.1 110.6
Programa de Vivienda Rural 320.0 543.5 169.9
Seguridad Social Cafieros 300.0 216.5 72.2
Programa de apoyo a los avecindados en condiciones de pobreza patrimonial para
regularizar asentamientos humanos irregulares (PASPRAH) 300.0 295.4 98.5
Otros Programas 3,593.8 4,446.4 123.7

*/ Cifras preliminares.
1 . . . .
~/ Considera cifras revisadas al periodo que se reporta.

Las sumas parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en informacién proporcionada por las dependencias de la Administracion Publica
Federal.

2.1.4 Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

Durante el ejercicio fiscal 2008, los recursos autorizados para solventar los efectos ocasionados
por desastres naturales sumaron 15 mil 474 millones de pesos; de este monto, 150 millones de
pesos se financiaron con recursos del Programa FONDEN del Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Econémicas, 7 mil 940 millones de pesos a través del Fideicomiso FONDEN® y 7 mil

® El Fideicomiso FONDEN acumula los remanentes de recursos no ejercidos del Ramo General 23 destinados a la atencion de los
efectos de desastres naturales, por lo que su ejercicio presupuestario fue contabilizado en el afio respectivo, debido a que se
entregan a dicho fideicomiso. Asimismo, integra las aportaciones realizadas en los términos de los articulos 19, fraccién I, y 37
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Las cifras reportadas son preliminares, debido a que, a la fecha
de integracion de este informe, estaban en proceso operaciones con fecha valor diciembre de 2008.
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384 millones de pesos con recursos excedentes previstos en el articulo 19, fraccion |, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Los recursos autorizados con cargo al Ramo General 23 se aplicaron de la siguiente manera:

85 millones de pesos, se erogaron para cubrir pagos a entidades paraestatales de la
Administracién Publica Federal (APF), que actian como proveedores a través del Fondo
Revolvente, a cargo de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), con motivo de la atencién a la
poblacion damnificada y emergencias durante 2008 en varios estados del pais, y

66 millones de pesos se transfirieron al Fideicomiso FONDEN, por concepto de remanentes no
ejercidos en materia de desastres naturales, de los cuales le corresponde a éste el 80 por ciento, y
el restante 20 por ciento, se canalizo al Fideicomiso Preventivo a cargo de la SEGOB, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley General de Proteccion Civil y con el numeral 35 de las
Reglas de Operacién del FONDEN (ROF).

Por su parte, los recursos autorizados con cargo al Fideicomiso FONDEN se distribuyeron como
sigue:

3 mil 974 millones de pesos, se destinaron a la reconstruccion de infraestructura publica,
principalmente carretera, hidraulica y urbana, asi como a infraestructura educativa, de salud,
forestal y naval, danada por las lluvias extremas e inundaciones atipicas ocurridas durante los
meses de junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2008, en los estados de Aguascalientes,
Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas; por el ciclon
tropical Dolly ocurrido en el estado de Tamaulipas; y por el sismo ocurrido en febrero de 2008 en
el estado de Oaxaca;

1 mil 299 millones de pesos se destinaron a la reconstruccion de vivienda de la poblacion de
bajos ingresos, danada por lluvias extremas e inundaciones atipicas ocurridas durante 2008 en los
estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Nuevo Leodn, Sinaloa, Sonora
y Veracruz;

652 millones de pesos se autorizaron para la adquisicion de equipo especializado para apoyar la
prevencion y atencion de desastres naturales por parte de la Coordinacion General de Proteccion
Civil de la Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional del Agua, la Secretaria de Marina y la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

1 mil 772 millones de pesos se autorizaron para la contratacion de un estudio y el
establecimiento de una reserva financiera, lo que apoyd el disefio y la implementacion de
mecanismos financieros para la transferencia significativa de riesgos que se deriven de sismos,
inundaciones y ciclones tropicales, para la proteccion del patrimonio del Fideicomiso FONDEN; y

243 millones de pesos se autorizaron para apoyar la ejecucion de proyectos preventivos de
desastres naturales.

Finalmente, con el apoyo de ingresos excedentes previstos en el articulo 19 fraccion | de la
LFPRH se transfirieron 7 mil 384 millones de pesos al Fideicomiso FONDEN, con el objetivo de
constituir reservas para llevar a cabo acciones preventivas y atender oportunamente danos
provocados por desastres naturales, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la
LFPRH.
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GASTO FEDERAL AUTORIZADO CON CARGO AL RAMO 23 Y FIDEICOMISO FONDEN
(Por rubro de atencion)

Enero-diciembre 2008 ™~/
(Millones de pesos)

Denominacion Ramo 23 ™/ FIdEIcomIfIO Ingresos 3/ Total
Fonden excedentes
Total 150.0 7,9404 7,383.9 15,474.3
Infraestructura publica 3,974.1 3,974.1
Carretera y de transporte 3,032.4 3,0324
Hidraulica y urbana 757.7 757.7
Salud 40.1 40.1
Educativa 33.0 33.0
Forestal 36.2 36.2
Naval 74.6 74.6
Atencion a damnificados */ 84.5 1,298.7 1,383.2
Recursos transferidos s/ 65.5 7,383.9 7,449.4
Equipo especializado &/ 652.3 652.3
Estudio técnico y reserva para la transferencia
significativa de riesgos K 1,772.1 1,772.1
Proyectos preventivos &/ 243.3 243.3

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ El presupuesto original anual aprobado para el Programa Fonden en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas es
de 150 millones de pesos.

2_/ Fideicomiso sin estructura constituido en Banobras, S.N.C. en junio de 1999.

3_/ De conformidad con los articulos 19 fraccion | y 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), los
ingresos excedentes se podran destinar al apoyo para la atencién de desastres naturales, debido a que las asignaciones en el
presupuesto y las reservas previstas en la LFPRH, no podran ser inferiores a una cantidad equivalente al 0.4% del gasto
programable aprobado en el presupuesto.

4_/ Incluye Fondo Revolvente para la adquisicion de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre, asi como los
apoyos a la poblacién de escasos recursos para la reparacién de viviendas dafiadas con apoyo de la Secretaria de Desarrollo
Social.

5_/ En cumplimiento a lo establecido en el articulo 32 de la Ley General de Proteccién Civil y en el numeral 35 de las Reglas de
Operacion del Fonden, al cierre de cada ejercicio fiscal, de los recursos remanentes del Programa Fonden del Ramo General 23, el
80% se transfiere al Fideicomiso Fonden y el restante 20% al Fideicomiso Preventivo coordinado por la Secretaria de Gobernacion.

6_/ Corresponde a la autorizacién de recursos para la adquisicién de equipo especializado para apoyar la prevencién y atencién de
desastres naturales por parte de la Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, la Comision
Nacional del Agua, la Secretaria de Marina y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

7_I Se refiere a los recursos autorizados para la contrataciéon de un estudio y el establecimiento de una reserva financiera, lo que apoyd
el disefio y la implementacion de mecanismos financieros para la transferencia significativa de riesgos que se deriven de sismos,
inundaciones y ciclones tropicales para la proteccion del patrimonio del Fideicomiso FONDEN.

8_/ Recursos autorizados para apoyar la ejecucion de proyectos preventivos de desastres naturales.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los estados que recibieron mayores recursos en 2008 fueron Veracruz, Oaxaca, Chihuahua,
Sonora, Baja California Sur y Chiapas, en orden. En conjunto, estas entidades erogaron 3 mil 559
millones de pesos que representaron el 78.4 por ciento del total de recursos canalizados a través
del Fideicomiso FONDEN a las entidades federativas para la reparacion de dafios ocasionados por
lluvias extremas e inundaciones atipicas y sismos.

Por otra parte, durante 2008 se recibieron donativos econémicos del exterior por 2 y 15 millones
de pesos para los estados de Chiapas y Tabasco, respectivamente, con la finalidad de apoyar a la
poblacion damnificada por las inundaciones atipicas que sufrieron estas entidades federativas
durante el mes de octubre e inicios de noviembre de 2007.
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GASTO FEDERAL AUTORIZADO CON CARGO AL RAMO 23 Y FIDEICOMISO FONDEN
(Por entidad federativa)

Enero-diciembre 2008 ™~
(Millones de pesos)

Entidad federativa Ramo 23 x/ FIdeICOmZISO Ingresos3 Total
Fonden excedentes

Total 150.0 7,940.4 7,383.9 15,474.3
Aguascalientes 1349 1349
Baja California Sur 311.7 311.7
Chiapas 278.1 278.1
Chihuahua 444.2 444.2
Durango 259.5 259.5
Guerrero 5.9 5.9
Nuevo Leén 67.8 67.8
Oaxaca 633.0 633.0
Puebla 53.1 53.1
Quintana Roo 70.3 70.3
San Luis Potosi 75.7 75.7
Sinaloa 54.7 54.7
Sonora 357.8 357.8
Tamaulipas 248.9 248.9
Veracruz 1,534.0 1,534.0
Zacatecas 8.0 8.0
Fondo revolvente *~/ 84.5 735.2 819.7
Recursos transferidos *~/ 65.5 7,383.9 7,449.4
Equipo especializado ot 652.3 652.3
Estudio técnico y reserva para la

transferencia significativa de riesgos 7/ 1,772.1 1,772.1
Proyectos preventivos 8 2433 2433

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ El presupuesto original anual aprobado para el Programa Fonden en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econémicas es de 150 millones de pesos.

2_/ Fideicomiso sin estructura constituido en Banobras, S.N.C. en junio de 1999.

3_/ De conformidad con los articulos 19 fraccion | y 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), los ingresos excedentes se podran destinar al apoyo para la atencién de desastres naturales, debido a que las
asignaciones en el presupuesto y las reservas previstas en la LFPRH, no podréan ser inferiores a una cantidad equivalente
al 0.4% del gasto programable aprobado en el presupuesto.

4_/ Recursos destinados al Fondo Revolvente para la adquisicion de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y
desastre.

5_/ En cumplimiento a lo establecido en el articulo 32 de la Ley General de Proteccion Civil y en el numeral 35 de las Reglas de
Operacion del Fonden, al cierre de cada ejercicio fiscal, de los recursos remanentes del Programa Fonden del Ramo
General 23, el 80% se transfiere al Fideicomiso Fonden y el restante 20% al fideicomiso preventivo coordinado por la
Secretaria de Gobernacién.

6_/ Corresponde a la autorizacién de recursos para la adquisicién de equipo especializado para la prevencion y atencién de
desastres naturales por parte de la Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacién, la Comisién
Nacional del Agua, la Secretaria de Marina y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

7_1 Se refiere a los recursos autorizados para la contratacién de un estudio y el establecimiento de una reserva financiera, lo
que apoyo el disefio y la implementacién de mecanismos financieros para la transferencia significativa de riesgos que se
deriven de sismos, inundaciones y ciclones tropicales, para la proteccién del patrimonio del Fideicomiso FONDEN.

8_/ Recursos autorizados para apoyar la ejecucion de proyectos preventivos de desastres naturales.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.1.5 Fortalecimiento del federalismo

Durante 2008 la transferencia de recursos federales hacia los gobiernos de las entidades
federativas se realizé de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y en el
PEF2008. El gasto federalizado ascendié a 979 mil 952 millones de pesos, lo que significo un
incremento de 13.0 por ciento en términos reales en relacion a lo pagado en 2007 y represento
el 47.9 por ciento del gasto primario del Gobierno Federal.




Informes Sobre la Situacion Econdmica, las

Cuarto Trimestre de 2008

Finanzas Publicas y la Deuda Pdblica

RECURSOS FEDERALIZADOS ™~/

(Millones de pesos)

Enero-diciembre Var. % Composicién %
Concepto o/ | o/
2007 2008 rea 2007 2008
Total 824,688.5 979,951.9 13.0 100.0 100.0
Participaciones 332,757.7  423,499.5 211 403 432
Aportaciones Federales (Ramo 33 y 25) 377,581.1 418,980.5 5.6 45.8 42.8
FAEB 3/ 231,587.8 249,569.5 25 28.1 25.5
FASSA 44,231.1 47,689.9 2.6 5.4 49
FAIS 31,887.6 38,297.1 14.3 3.9 3.9
FASP 5,000.0 6,000.0 14.2 0.6 0.6
FAM 10,382.6 12,469.5 14.3 13 13
FORTAMUN 32,682.2 39,2515 14.3 4.0 4.0
FAETA 3,952.8 4,256.7 2.4 0.5 0.4
FAFEF 17,857.0 21,446.4 14.3 2.2 2.2
Provisiones Salariales y Econémicas (Ramos 23 y 36) 56,897.6 64,865.0 8.5 6.9 6.6
FIES 6,894.2 26,117.3 260.4 0.8 2.7
FEIEF 27,957.6 6,408.9 -78.2 3.4 0.7
Otros 22,045.7 32,338.8 39.5 2.7 3.3
Fondo Regional 2,000.0 4,882.6 132.2 0.2 0.5
Fondo de Modernizacion de los Municipios 557.6 834.0 42.3 0.1 0.1
Programas Regionales 10,658.7 20,897.8 86.5 13 21
Subsidios a los Municipios para Seguridad Publica &/ 0.0 3,104.9 ns. 0.0 0.3
Otros Subsidios 8,829.5 2,619.5 -71.8 11 0.3
Convenios 57,452.0 72,607.0 20.2 7.0 7.4
De descentralizacion 54,328.8 67,7354 18.6 6.6 6.9
SEP 41,878.6 49,180.1 11.7 51 5.0
Otros */ 12,450.2 18,555.3 218 15 19
De reasignacion 7/ 3,123.3 4,871.6 48.4 0.4 0.5

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE.

2_/ Derivado de las modificaciones publicadas en el Diario Oficial el 21 de diciembre de 2007 a la Ley de Coordinacién Fiscal y a la Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccién y Servicios, asi como a la Ley Federal de Derechos publicada el 1 de octubre de 2007, en el Ramo 28 "Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios", para 2008 se crean los siguientes Fondos: de Fiscalizacion, de Compensacion, de Extraccion de Hidrocarburos y
los Incentivos a la Venta Final de Gasolinas y Diesel.

3_/ Incluye al Ramo 25.

4_/ Este concepto no estaba previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2007.

5_/ Incluye el Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado, Poder Judicial Estatal, Infraestructura en la Demarcacién Territorial donde se
asientan los poderes Legislativo y Judicial, Seguridad Publica y Proteccién Civil en el Distrito Federal y Fondos Metropolitanos.

6_/ Incluye los programas de Alianza para el Campo de SAGARPA y Comisién Nacional del Agua (CNA).

7_/ Se refiere a los recursos transferidos a las entidades federativas por las dependencias y entidades publicas mediante Convenios de reasignacion para
el cumplimiento de objetivos de programas federales.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De los recursos canalizados a los gobiernos locales el 56.8 por ciento se ejercio a través del gasto
programable federalizado y el restante 43.2 por ciento a través de participaciones federales.

Las participaciones pagadas a las entidades federativas en 2008 fueron de 423 mil 500 millones
de pesos, cifra superior en 21.1 por ciento real a lo observado durante 2007. La recaudacion
federal participable que sirvi6 de base para el pago de las participaciones a las entidades
federativas, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, se ubico en 1 billon
686 mil 805 millones de pesos, monto superior en 17.9 por ciento real a la recaudacion federal
participable del mismo periodo del afio anterior. El mayor dinamismo de las participaciones se
explica por la Reforma Hacendaria, asi como por el tercer ajuste cuatrimestral correspondiente a
2006 (que se realizd en febrero y marzo de cada ano) resulté negativo para las entidades
federativas en 7 mil 216 millones de pesos, mientras el tercer ajuste cuatrimestral para 2007 fue
positivo para los estados en 2 mil 948 millones.
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PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS,

2008
(Millones de pesos)

Concepto Enero-diciembre "~/
Total ™/ 423,499.5
Fondo General 332,598.3
Fondo de Fomento Municipal 16,558.2
Fondo de Fiscalizacion 19,869.0
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos 3,489.8
Fondo de Impuestos Especiales 6,558.6
IEPS Gasolinas (Art.2A Frac.I) 5,969.0
Impuesto a la Tenencia o Uso de Vehiculos 21,037.0
Impuesto sobre Automaviles Nuevos 6,714.9
Comercio Exterior 2,228.2
Derecho Adicional sobre Extraccidn de Petréleo 370.1
Incentivos Econdmicos 8,106.5

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Derivado de las modificaciones publicadas en el Diario Oficial el 21 de diciembre de 2007 a la Ley de
Coordinacion Fiscal y a la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, asi como a la Ley Federal de
Derechos publicada el 1 de octubre de 2007, en el Ramo 28 "Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios", para 2008 se crean los siguientes Fondos: de Fiscalizacion, de Compensacion, de Extraccién de
Hidrocarburos y los Incentivos a la Venta Final de Gasolinas y Diesel.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las aportaciones federales para las entidades federativas y municipios (Ramos 25 y 33)
ascendieron a 418 mil 981 millones de pesos, monto 5.6 por ciento superior en términos reales
con relacion al de 2007.

Es importante destacar que a través de seis de los ocho fondos que integran el Ramo 33 se
canalizan recursos para la atencion de areas relacionadas con el desarrollo social, los cuales
representaron el 89.2 por ciento del total. Ello permite proporcionar recursos a las entidades
federativas para educacion basica, tecnoldgica y de adultos, servicios de salud, e impulsar la
generacion de infraestructura social para la poblacion con menores ingresos y oportunidades.

e El 61.9 por ciento de las aportaciones se destind a los fondos asociados a la educacion, que
en conjunto alcanzaron la cantidad de 259 mil 473 millones de pesos y registraron un
incremento en términos reales de 1.9 por ciento.’

® Los recursos para el Fondo de Aportaciones para Educacién Basica (FAEB) aumentaron en
2.5 por ciento real, mientras que las Aportaciones para Educacién Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA) aumentaron en 2.4 por ciento real, debido principalmente al incremento salarial del
magisterio otorgado el afo anterior en las negociaciones contractuales que cada ano se
realizan.

® Los recursos para el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud se ubicaron en 47 mil
670 millones de pesos, igual en términos reales que el afio anterior.

e Las asignaciones realizadas a través del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social
(FAIS) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

° Considera el Fondo de Aportaciones para Educacién Basica y Normal (FAEB); el Fondo de Aportaciones para Educacién Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA); los recursos canalizados para infraestructura en educacién basica y superior en el Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM);
y Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos (Ramo 25).
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Demarcaciones Territoriales del D.F. (FORTAMUN) crecieron en cada caso en 14.3 por
ciento en términos reales, de acuerdo con la recaudacion federal participable prevista en la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008.

® Para el Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) se asignaron 12 mil 470 millones de pesos,
lo que representd un incremento de 14.3 por ciento real respecto a 2007.

e Mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) se entregaron a los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, de acuerdo al
monto aprobado por la H. Camara de Diputados, recursos por 21 mil 446 millones de pesos,
monto superior en 14.3 por ciento real a |a cifra observada en 2007.

® El gasto transferido a través del Fondo de Aportaciones para Seguridad Publica (FASP)
ascendio a 6 mil millones de pesos, monto superior en 14.2 por ciento real al observado en
2007.

De acuerdo con lo establecido en el presupuesto para 2008, las dependencias y entidades, con
cargo a sus presupuestos y por medio de convenios de coordinacion, transfirieron recursos
presupuestarios a las entidades federativas, con el propdsito de descentralizar funciones o
reasignar recursos correspondientes a programas federales, a efecto de transferir
responsabilidades y, en su caso, recursos humanos y materiales. Los recursos destinados a las
entidades federativas a través de convenios de descentralizacion, de colaboracion y de
reasignacion se ubicaron en 72 mil 607 millones de pesos, monto superior en 20.2 por ciento en
términos reales a lo registrado en 2007.

® A los convenios establecidos en el sector educativo se canalizaron 49 mil 180 millones de
pesos, que se aplicaron al pago de remuneraciones y otros gastos de operacion de las
universidades publicas, universidades tecnoldgicas, el Colegio de Bachilleres, institutos
tecnoldgicos superiores, colegios de estudios cientificos y tecnolégicos, y los institutos de
capacitacion para el trabajo en las entidades federativas.

e Para fortalecer los consejos estatales agropecuarios y apoyar a los productores agricolas a
través de los Programas de Alianza para el Campo a cargo de la SAGARPA y de la Comision
Nacional del Agua (CNA), se transfirieron a las entidades federativas recursos por 18 mil 555
millones de pesos.

® En lo que se refiere a convenios de coordinacion en materia de reasignacion de recursos, en el
periodo enero-diciembre, se reasignaron 4 mil 872 millones de pesos.

A través de los Ramos 23 (Provisiones Salariales y Econémicas) y 36 (Seguridad Pdblica) se
otorgaron apoyos a las entidades federativas por 64 mil 865 millones de pesos, importe superior
en 8.5 por ciento real, respecto al registrado el ano anterior. Este concepto incluye las
aportaciones al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) de
6 mil 409 millones de pesos y al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) de 26
mil 117 millones de pesos.

Asimismo, también con cargo al Ramo 23 y conforme a lo previsto en el presupuesto aprobado
para 2008, se entregaron recursos para impulsar el desarrollo regional en el pais, mediante:
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e ¢l Fondo de Modernizacion de los Municipios, para el desarrollo de proyectos de inversion
relacionados con catastro y caminos rurales;

e el Fondo Regional, para impulsar proyectos de inversion en infraestructura y su equipamiento
en los diez estados con menor indice de desarrollo humano;

e los programas regionales, para la ejecucion de proyectos de infraestructura y equipamiento en
las entidades federativas;

e el Fondo Metropolitano, constituido en nueve entidades federativas para impulsar la
competitividad econémica y las capacidades productivas de siete zonas metropolitanas;

e ¢l Poder Judicial en las entidades federativas.

Finalmente, con cargo al Ramo 36 Secretaria de Seguridad Publica, se entregaron los recursos
correspondientes al Fondo Municipal de Seguridad Publica.
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GASTO FEDERALIZADO POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2008 r/

ENERO-DICIEMBRE
(Millones de pesos)

. L Aportaciones Convenios de Convenios de Federalizado del
Entidad Total Participaciones 1 o . L2 3
Federales Descentralizacion ~ Reasignacion Ramo 23
Total 979,951.9 423,499.5 418,980.5 67,735.4 4,871.6 64,865.0
Aguascalientes 12,035.0 4,935.1 4,899.3 1,002.4 189.6 1,008.6
Baja California 26,998.5 11,947.6 10,948.2 19129 451.3 1,738.6
Baja California Sur 7,490.5 2,952.7 3,207.0 606.2 35.0 689.6
Campeche 12,404.7 6,011.1 4,887.9 1,054.3 104.5 346.9
Coahuila 23,936.6 10,075.4 10,053.2 1,719.5 3729 1,715.6
Colima 8,410.3 3,088.9 3,422.6 1,101.9 1339 663.0
Chiapas 43,865.7 16,881.2 21,9231 2,678.5 34.0 2,348.9
Chihuahua 27,9234 12,214.7 11,838.0 2,188.3 60.7 1,621.7
Distrito Federal 90,176.5 51,974.8 31,884.8 374.9 315 5,910.5
Durango 16,845.1 5,469.8 8,203.9 1,420.2 219.6 1,531.6
Guanajuato 36,574.7 16,273.3 16,2404 2,049.0 160.2 1,851.8
Guerrero 32,368.3 8,994.9 19,460.4 2,329.9 84.6 1,498.5
Hidalgo 25,240.5 8,053.3 12,5119 2,067.5 400.4 2,207.4
Jalisco 54,509.9 27,224.2 20,828.5 4,060.9 329 2,363.4
México 100,418.1 51,179.2 40,604.4 2,663.5 150.2 5,820.8
Michoacan 34,570.2 12,620.4 17,424.6 2,517.9 1303 1,877.0
Morelos 14,417.6 5,997.4 6,712.1 1,087.9 86.6 533.5
Nayarit 11,554.6 4,139.4 5,404.5 1,265.0 157.7 588.0
Nuevo Leodn 39,198.5 20,575.3 12,755.2 3,589.3 274.7 2,004.1
Oaxaca 36,139.3 10,557.7 20,741.7 2,428.6 86.6 2,324.7
Puebla 43,969.5 17,1874 19,395.6 4,047.9 309.0 3,029.6
Querétaro 16,606.8 7,361.7 6,608.3 1,447.8 36.6 1,152.3
Quintana Roo 12,930.8 5,573.5 5,167.2 766.5 140.0 1,283.6
San Luis Potosi 22,695.5 7,970.1 11,7225 1,951.8 29.9 1,021.2
Sinaloa 27,270.2 10,377.2 10,145.9 4,253.5 239.1 2,254.4
Sonora 26,333.0 13,007.7 9,972.8 2,460.7 94.0 797.7
Tabasco 28,765.8 16,159.5 9,259.1 2,035.5 0.0 1,311.7
Tamaulipas 30,717.7 13,526.2 13,064.0 2,244.1 335.2 1,548.3
Tlaxcala 10,967.0 4,115.7 4,948.7 857.0 149.1 896.4
Veracruz 60,606.3 24,603.5 29,3710 3,309.1 249.5 3,073.1
Yucatan 17,712.2 6,908.8 7,727.9 1,9289 35.0 1,111.6
Zacatecas 16,811.5 5,541.4 7,645.8 1,759.5 57.1 1,807.7
No distribuible 9,487.5 0.0 0.0 2,554.6 0.0 6,932.9

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1/ Incluye Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos

2_/ Se refiere a los recursos transferidos a las Entidades Federativas por las dependencias y entidades publicas mediante Convenios de Reasignacién para el
cumplimiento de objetivos de programas federales.

3_/ Incluye el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), el Programa
para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado y otros apoyos.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.2 Principales diferencias respecto al programa

2.2.1 Principales indicadores de la postura fiscal

En 2008 el superavit del sector publico presupuestario fue superior en 9 mil 578 millones de
pesos al estimado para el periodo con base en los calendarios de ingresos y de gasto de las
dependencias y entidades.”® Asimismo, el superavit primario del sector plblico presupuestario
resulté 43 mil 543 millones de pesos inferior al estimado para enero-diciembre.

10 Excluyendo la emision de bonos asociada a la Reforma de la Ley del ISSSTE por 292 mil millones de pesos, emision realizada de acuerdo con
lo sefialado en el Articulo Transitorio vigésimo primero de la Ley del ISSSTE, 1y 2 de la Ley de Ingresos de la Federacion para 2008.
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SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO, ENERO-

DICIEMBRE DE 2008
(Millones de pesos)

Concepto Programa Observado ™ Diferencia
Balance Piblico 0.0 -9,578.1 -9,578.1
Con Reforma del ISSSTE 0.0 -301,577.8 -301,577.7
Balance presupuestario 0.0 -8,148.6 -8,148.6
Ingresos presupuestarios 2,545,450.2 2,857,148.9 311,698.7
Petroleros -/ 865,666.8 1,051,150.2 185,483.3
No petroleros 2/ 1,679,783.4 1,805,998.7 126,215.4
Gasto neto presupuestario 2,545,450.2 2,865,297.5 319,847.3
Programable 1,875,925.0 2,200,603.6 324,678.5
No programable 669,525.2 664,693.9 -4,831.2
Balance de entidades bajo control
presupuestario indirecto 0.0 -1,429.5 -1,429.5
Balance primario 265,586.6 222,044.1 -43,542.5
Con Reforma del ISSSTE 265,586.6 -69,955.6 -335,542.2

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ El monto corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre
la extraccion de petréleo e IEPS de gasolinas y diesel, asi como a los ingresos propios de Pemex. El cual
difiere de los ingresos petroleros reportados en el Anexo Indicadores de Recaudacién en el cuadro
"Ingresos del Sector Piblico (Actividad petrolera y no petrolera)” que ademas incluye el IVA de gasolinas
y los impuestos de importacion de Pemex.

2_/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario
directo y aportaciones al ISSSTE.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.2.2 Ingresos presupuestarios

Durante 2008 los ingresos consolidados del sector publico presupuestario resultaron superiores
en 311 mil 699 millones de pesos a los estimados en la LIF 2008. Esta diferencia fue resultado
de lo siguiente:

EXPLICACION DE LA VARIACION EN LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO RESPECTO A LA
ESTIMACION DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 2008

Enero-diciembre 2008

Variacion
Conceptos (Millones de Explicacion de la variacion
pesos)
Total 311,698.7
Petroleros 185,483.4 . La composicién y el nivel de los ingresos petroleros del Sector Publico Federal se vieron afectados por
lo siguiente:
Gobierno Federal 171,045.7
. El precio de exportacion del petréleo crudo mexicano fue mayor al programado en 38.8 délares por
Hidrocarburos 401,588.4 barril.
IEPS 229,983.5 . La tasa del impuesto especial sobre produccion y servicios a gasolinas y diesel fue negativa.
. Los volimenes de extraccion y de exportacion de petréleo crudo resultaron menores a los estimados
PEMEX 14,437.7 en 320y 269 mbd, respectivamente.
. El valor de las importaciones de petroliferos de PEMEX fue superior en 65.7 por ciento.
. El precio del gas LP fue menor al programado.
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EXPLICACION DE LA VARIACION EN LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO RESPECTO A LA
ESTIMACION DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 2008

Enero-diciembre 2008

Variacion
Conceptos (Millones de Explicacién de la variacién
pesos)
No petroleros 126,215.3
Gobierno Federal 92,3949
Tributarios -127.7
ISR-IETU -42,523.7 . Por el menor dinamismo de la economia respecto a lo previsto originalmente. La recaudacién por estos
conceptos en relacion a lo captado en 2007 muestra un crecimiento real de 9.9 por ciento.
. Acreditacion asociada a una recaudacién del IDE mayor a la anticipada.
IVA 9,337.8 . El dinamismo mostrado por las ventas durante el afio.
IEPS 4,851.2 . Mayores recursos por la recaudacién de tabacos labrados y cervezas.
. La recaudacion por el IEPS a juegos y sorteos se ubicé en 1 mil 451.3 millones de pesos.

Importacién 11,4365 . Mayor dinamismo de las importaciones.

IDE 14,849.8 . La recaudacion total observada de este impuesto no descuenta los acreditamientos que realizaron los
contribuyentes a quienes las instituciones financieras les retuvieron este impuesto. Estos
acreditamientos se realizaron principalmente contra el impuesto sobre la renta.

Otros 1,920.7 . Mayor recaudacién por accesorios.

No tributarios 92,522.6 . Mayor recaudacion observada en los renglones de derechos y aprovechamientos.
Organismos y empresas 33,820.5 .
Comisién Federal de 39,514.2 . Mayores ventas de energia y mayores ingresos diversos.
Electricidad
IMSS 1,846.4 . Mayores cuotas a la seguridad social.
ISSSTE 1,302.2 . Mayores ingresos diversos y otras cuotas y aportaciones.
Lrc/ -8,842.2 . Mayores ventas de energia y compras de energia, dado que para fines de consolidacion, los pagos por
compra de energia a CFE se restan de los ingresos propios de LFC.
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INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, ENERO-DICIEMBRE DE

2008
(Millones de pesos)

p_/

Concepto Programa Observado Diferencia
Total 2,545,450.2 2,857,148.9 311,698.7

Petroleros ™/ 865,666.8 1,051,150.2 185,483.3

Gobierno Federal 521,023.9 692,069.6 171,045.7
Derechos y aprovechamientos 503,675.6 905,264.0 401,588.4
IEPS 12,348.3 -217,635.2 -229,983.5

Articulo 20.-A Fraccién | 3,959.4 -223,734.7 -227,694.1
Articulo 20.-A Fraccién 1l z/ 8,388.9 6,099.5 -2,289.4
Impuesto a los rendimientos petroleros 5,000.0 4,440.8 -559.2

Pemex 344,642.9 359,080.6 14,437.7

No petroleros 1,679,783.4 1,805,998.7 126,215.4

Gobierno Federal 1,264,763.2 1,357,158.1 92,3949

Tributarios 1,208,428.6 1,208,300.9 -127.7

ISR e IETU 651,412.8 608,889.1 -42,523.7

Impuesto sobre la renta 580,983.8 560,816.0 -20,167.8

Impuesto al activo 741.5 1,278.7 537.2

Impuesto empresarial a tasa tnica 69,687.5 46,794.4 -22,893.1

Impuesto al valor agregado 448,359.9 457,697.7 9,337.8

Produccion y servicios 44,474.4 49,325.6 4,851.2

Importaciones 24,346.4 35,782.9 11,436.5

Impuesto a los depositos en efectivo / 2,906.3 17,756.1 14,849.8

Otros impuestos "~/ 36,928.8 38,849.5 1,920.7

No tributarios 56,334.6 148,857.2 92,522.6

Organismos y empresas 5/ 415,020.2 448,840.6 33,820.5
Partidas informativas:

Gobierno Federal 1,785,787.1 2,049,227.6 263,440.5
Tributarios 1,225,776.9 995,106.4 -230,670.5
No tributarios 560,010.2 1,054,121.2 494,111.0

Organismos y empresas 759,663.1 807,921.2 48,258.2

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ El monto corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre la extraccién de
petréleo, aprovechamientos sobre los rendimientos excedentes de Pemex e IEPS de gasolinas y diesel, asi como a los ingresos
propios de Pemex, el cual difiere de los ingresos petroleros reportados en el Anexo Indicadores de Recaudacién en el cuadro
"Ingresos del Sector Publico (Actividad petrolera y no petrolera)” que ademas incluye el IVA de gasolinas y los impuestos de
importacion de Pemex.

2_/ Se refiere a los recursos por el sobreprecio a las gasolinas y diesel conforme al articulo 20.-A fraccién Il de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios (DOF 21-X11-2007).

3_/ No descuenta los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las instituciones financieras les retuvieron este
impuesto. Estos acreditamientos estan descontados, en especial, del impuesto sobre la renta.

4_/ Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, sobre automéviles nuevos, a la exportacién, accesorios y otros.

5_/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al
ISSSTE.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.2.3 Gasto presupuestario

En 2008 el gasto neto presupuestario fue superior en 319 mil 847 millones de pesos respecto a
lo previsto para el periodo. Este resultado estuvo determinado por un gasto programable
presupuestario superior en 324 mil 679 millones de pesos y erogaciones no programables
menores en 4 mil 831 millones de pesos.

La desviacion del gasto no programable estuvo determinada por un menor costo financiero en 37
mil 972 millones de pesos, lo que se compensé parcialmente con un mayor pago de
participaciones y Adefas en 23 mil 339 y 9 mil 802 millones de pesos, respectivamente.

1 . . P
Incluye operaciones ajenas por 1 mil 5 millones de pesos.
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El gasto programable mayor al estimado en el calendario publicado fue resultado de mayores
egresos de la Administracion Publica Centralizada en 248 mil 283 millones de pesos, de la
Administracion Publica Paraestatal en 132 mil 843 millones de pesos y de los Poderes Legislativo

vy Judicial y entes auténomos en 694 millones de pesos.
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Il. INFORME DE LA DEUDA PUBLICA

1. Introduccion

El objetivo central de la politica de deuda publica es satisfacer las necesidades de financiamiento
del Gobierno Federal al menor costo posible manteniendo a la vez un nivel de riesgo compatible
con la sana evolucion de las finanzas publicas y el desarrollo de los mercados financieros.
Durante 2008, en linea con el objetivo anterior, las acciones en materia de crédito publico se
orientaron a seguir fortaleciendo la estructura de la deuda publica y conformar un portafolio de
pasivos con las caracteristicas de costo y plazo necesarias para asegurar la fortaleza de las
finanzas del Gobierno, lo cual cobra especial relevancia considerando el entorno econémico de
volatilidad que actualmente caracteriza a los mercados financieros mundiales.

Durante 2008 la estrategia del Gobierno Federal privilegio el uso de la deuda en pesos de largo
plazo para financiar el déficit del Gobierno Federal y ademas se instrumenté una politica de
manejo de pasivos enfocada a mejorar la estructura de costo y plazo de la deuda externa con un
objetivo de desendeudamiento neto para la deuda de mercado.

De manera especifica, durante 2008 las acciones en materia de deuda interna se dirigieron
fundamentalmente a mejorar la eficiencia del mercado local de deuda, buscando fortalecer la
liquidez y eficiencia de los bonos a tasa fija en sus distintos plazos, desarrollar el mercado de
titulos indexados a la inflacién (Udibonos) para consolidar la curva de tasas de interés reales, y
en general mejorar la eficiencia del mercado local de deuda a través del fortalecimiento de su
microestructura. Por su parte, en materia de deuda externa las acciones realizadas se enfocaron
en mantener una presencia regular en los mercados internacionales para asegurar el
funcionamiento ordenado de la curva de rendimientos en dolares buscando mejorar los términos
y condiciones de la deuda externa, desarrollar y fortalecer los bonos de referencia y ampliar la
base de inversionistas de los bonos externos.

De esta manera, dentro de las principales acciones realizadas durante el ano 2008 en materia de
deuda interna destaca la realizacion de distintas operaciones de permuta, la instrumentacion de
un programa de recompra de valores a partir del mes de abril asi como las acciones realizadas
para la implementacion de la nueva Ley del ISSSTE. En el ambito de la deuda externa destaca la
emision y el ejercicio de opciones de intercambio “warrants”, la colocacion, en el mes de enero,
de un bono a 30 anos en los mercados internacionales de capital por 1 mil 500 millones de
ddlares, las operaciones de recompra y cancelacion anticipada de bonos soberanos realizadas en
el primer trimestre del afo y la colocacion en el mes de diciembre de un bono global por 2 mil
millones de ddlares.

Adicional a lo anterior es importante mencionar que a partir del ultimo trimestre del afio durante
el cual se acentud la volatilidad en los mercados financieros globales a raiz de la crisis financiera
mundial, las acciones en materia de crédito publico se encaminaron a mitigar los problemas de
liquidez en los mercados financieros nacionales y asegurar el funcionamiento ordenado de los
mismos. Asi, mediante una politica proactiva se buscé asegurar la liquidez y fortaleza de los
mercados implementando acciones como la modificacion en el programa de subasta de valores
gubernamentales en donde se redujo la colocacion de valores de largo plazo y se incremento la
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de valores de corto plazo, asi como la instrumentacion de un programa de recompra de Bonos y
Udibonos.

Como resultado de la politica de crédito publico seguida durante 2008 los distintos indicadores
de riesgo de la deuda evolucionaron favorablemente. La estructura actual de la deuda permite
garantizar un perfil estable de amortizaciones asi como una evolucion ordenada en su costo a
pesar de movimientos volatiles en las tasas de interés y en el tipo de cambio. De esta forma, la
estructura de la deuda publica del pais constituye hoy en dia un elemento de fortaleza para las
finanzas gubernamentales.

Finalmente, es importante mencionar que en el mes de diciembre se dio a conocer el Plan Anual
de Financiamiento para 2009 (PAF09) que contiene las principales lineas de accién a seguir
para el manejo de la deuda. EIl PAFO9 se caracterizara por la aplicacion de una estrategia
orientada a un manejo prudente, eficaz y flexible de los pasivos ptblicos, en donde se seguira de
cerca la evolucion de los mercados financieros para realizar las acciones necesarias que
garanticen la solidez de las finanzas publicas y el buen desarrollo de los mercados financieros
locales en un ambiente externo adverso.

2. Deuda del Gobierno Federal

Al cierre del cuarto trimestre de 2008, el saldo de la deuda neta del Gobierno Federal se ubico
en 2 billones 843 mil 218.2 millones de pesos. De este monto, 82 por ciento esta constituido
por deuda interna y el 18 por ciento restantes por deuda externa. Como porcentaje del PIB, la
deuda del Gobierno Federal se ubicé en 22.6 por ciento, cifra mayor a la observada al cierre de
2007 que fue de 18.9 por ciento, correspondiendo 15.1 puntos porcentuales a deuda interna y
3.8 a deuda externa.

DEUDA NETA DEL GOBIERNO FEDERAL COMPOSICION DE LA DEUDA NETA
(% de PIB) DEL GOBIERNO FEDERAL

(Participacion % en el saldo)
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Cuarto Trimestre de 2008

Como proporcion de la deuda total del Gobierno Federal, la deuda externa disminuy6 en 2.1
puntos porcentuales, al pasar de 20.1 por ciento al cierre de 2007 a 18 por ciento al cierre del

mes de diciembre de 2008.

DEUDA NETA DEL GOBIERNO FEDERAL

(Millones de pesos)

Concepto Saldos Estructura Proporcién del PIB
Porcentual
31-Dic-07 31-Dic-08  31-Dic=07  31-Dic-08  31-Dic-07  31-Dic-08

TOTAL Sin las obligaciones

por la Ley del ISSSTE 2'236,911.0  2,572,684.2 100.0 100.0 18.9 20.5
TOTAL Con obligaciones por

la Ley del ISSSTE 2,236911.0 2,843,218.2 100.0 100.0 18.9 226
INTERNA 1'788,339.0  2,332,748.5 79.9 82.0 15.1 185
EXTERNA 4485720  510,469.7 201 18.0 3.8 41

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.1 Deuda Interna del Gobierno Federal

El saldo de la deuda interna neta del Gobierno Federal al cierre del cuarto trimestre de 2008 se
ubicé en 2 billones 332 mil 748.5 millones de pesos, monto superior en 544 mil 409.5 millones
de pesos al observado al cierre del 2007. Esta variacion fue el resultado conjunto de: a) un
endeudamiento neto por 478 mil 80.7 millones de pesos, b) una disminucién en las
disponibilidades del Gobierno Federal por 39 mil 342.1 millones de pesos y c) ajustes contables
al alza por 26 mil 986.7 millones de pesos, derivados principalmente, del efecto inflacionario de

la deuda interna indizada.

EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LA DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL

(Millones de pesos)

Movimientos de enero a diciembre de 2008

Concepto Saldo Disp. Amort. Endeud. otros ™/ Saldo

31-Dic-07 Int. Neto 31-Dic-08 ™/

1.-Saldo de la Deuda Neta (3-2) Sin

las obligaciones por la Ley del ISSSTE 1'788,339.0 2,062,214.5

1.-Saldo de la Deuda Neta (3-2 Con

las obligaciones por la Ley del ISSSTE 1'788,339.0 2,332,748.5

2.-Activos >/ 107,921.8 68,579.7

3.-Saldo de la Deuda Bruta 1'896260.8 1,935,806.0 1,457,725.3 478,080.7 26,986.7 2,401,328.2

Notas:
p_/ Cifras preliminares.

1_/ Corresponde al ajuste por el efecto inflacionario.
2_/ saldo neto denominado, en moneda nacional, de la Cuenta General y depésitos en el Sistema Bancario Nacional.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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La participacion de los valores gubernamentales a tasa nominal fija de largo plazo en el total
paso de 54.2 por ciento al cierre de 2007 a 57.5 por ciento al término de 2008. Por su parte, el
plazo promedio de vencimiento de la deuda interna se incrementé en 0.77 anos (282 dias), al
pasar de 5.59 a 6.36 afos en el mismo periodo.

COMPOSICION DE LOS VALORES PLAZO PROMEDIO PONDERADO
GUBERNAMENTALES POR PLAZO DE VALORES GUBERNAMENTALES

(Participacion % en el saldo) (Nudmero de aiios registrados al cierre
del periodo)
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Resto: Incluye Cetes a plazo menor a un afio, Bondes y Udibonos.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Durante el cuarto trimestre de 2008, el endeudamiento interno neto se obtuvo principalmente a
través de la emision de Cetes y de Udibonos. La participacion de los Bonos de Desarrollo a tasa
nominal fija dentro del saldo de valores gubernamentales pasé de 49.8 por ciento al cierre de
2007 a 53.7 por ciento al cuarto trimestre de 2008, asimismo, los Udibonos incrementaron su
participacion en el saldo total de los valores gubernamentales de 13.1 a 16.5 por ciento. Por su
parte, los Cetes pasaron de 19.0 por ciento a 17.7 por ciento, mientras que los Bondes D
pasaron de 10.4 a 9.2 por ciento durante el mismo periodo y

SALDOS DE VALORES la participacion de los Bonos de Desarrollo a tasa revisable

GUBERNAMENTALES cay6 de 7.7 a 2.9 por ciento.
DIC 2007 - DIC 2008 _ _ _
(%) Al cierre del cuarto trimestre de 2008 se registrd un

endeudamiento interno neto por 478 mil 80.7 millones de
pesos. Cabe senalar que de este monto 269 mil 877.2
millones de pesos corresponden al importe que resulta de la
implementacion de la nueva Ley del ISSSTE, lo cual es
congruente con el articulo 2° de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008, el cual establecio
oa,, un techo de endeudamiento interno neto de 220 mil

19.0 17.7

millones de pesos el cual podria incrementarse por el importe
resultante conforme al decretd por el que se expidio la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de marzo de 2007.

Cetes Bonos T.F. Bondes Bondes D Udibonos

abic-07 Opic-08

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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De acuerdo con el saldo contractual de la deuda interna del Gobierno Federal registrado al 31 de
diciembre de 2008, se prevé que los vencimientos de deuda alcancen durante el 2009 un monto
de 584 mil 938.2 millones de pesos. Este monto esta asociado fundamentalmente a los
vencimientos de valores gubernamentales, cuyo refinanciamiento se tiene programado realizar a
través del programa de subastas que semanalmente lleva a cabo el Gobierno Federal.

DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL
PROYECCION DE PAGOS DE CAPITAL *

(Millones de pesos)

Saldo 2009
Concepto 31-Dic-08 ler. Trim.  2do. Trim.  3er. Trim. Ato. Trim. Total
Total 2,401,328.2 236,709.0 128,594.4 64,712.7 154,922.1 584,938.2
Cetes 357,064.7 194,852.3 115,953.2 30,983.4 15,275.8 357,064.7
Bondes 58,000.0 14,400.0 12,000.0 11,000.0 0.0 37,400.0
Bondes D 185,576.1 0.0 0.0 13,8741 9,150.0 23,0241
Bonos de Desarrollo a Tasa N. Fija 1,085,645.0 0.0 0.0 7,167.9 92,015.2 99,183.1
Udibonos 334,929.1 0.0 0.0 0.0 24,988.9 24,988.9
SAR 79,050.4 482.7 482.7 482.7 482.7 1,930.8
Obligaciones por Ley del ISSSTE 270,534.0 25,769.4 0.0 0.0 7,702.6 33,472.0
Otros 30,528.9 1,204.6 158.5 1,204.6 5,306.9 7,874.6

*Notas:
La proyeccion fue elaborada con base en el saldo contractual al 31 de diciembre de 2008, utilizandose para el caso de los Udibonos el valor de la Udi
al cierre del periodo. El calendario se elabora con base en los documentos contractuales. De no presentarse en éstos un calendario preestablecido de
pagos, como en el caso de la Cuenta SAR, las cifras sobre amortizaciones son estimadas.

1_/ De este monto 121 mil 152.2 millones de pesos corresponden a Cetes de 28 y 91 dias.

2_/ Obligaciones del Gobierno Federal asociadas a la Nueva Ley del ISSSTE.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Entre las acciones y resultados de la estrategia de manejo de la deuda interna durante el cuarto
trimestre de 2008, destacan:

O Permutas y Recompras de Valores Gubernamentales

En el Plan Anual de Financiamiento 2008 (PAF08) se anuncié la realizacién de operaciones de
permutas como un mecanismo eficiente para suavizar el perfil de vencimientos asi como una
herramienta de manejo de caja. También se anticipé que estas operaciones se utilizarian en
cualquier sector de la curva de rendimientos del Gobierno Federal con el fin de acelerar el
proceso de creacion de bonos de referencia.

Conforme a lo anterior, durante 2008 se realizaron operaciones de permuta por un monto
aproximado de 51,000 millones de pesos.1 Estas operaciones se realizaron en los meses de
enero, febrero, marzo, mayo, octubre y noviembre e involucraron Bonos y Udibonos. Las
operaciones de permuta se utilizaron como el principal mecanismo para promover la liquidez y
mejorar la eficiencia de la curva de rendimientos tanto de tasas nominales como reales.

1 . .
Monto asignado a valor nominal.
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De forma adicional, en el PAF 2008 se anuncid la intencion de desarrollar un programa regular
de recompras para complementar a las operaciones de permutas en las actividades de manejo de
caja y administracion de la parte corta de la curva de rendimientos, ademas de que a través de
estas operaciones se podria amortizar de forma anticipada parte del monto vigente de las
emisiones que ya no estaban siendo colocadas en subastas primarias. Conforme a lo anterior,
durante el segundo trimestre de 2008, en el mes de abril se realizd la primera operacion de
recompra de Bonos o Udibonos seguido por una realizada en el mes de julio.

O Implementacion de la Nueva Ley del ISSSTE.

Al establecer un sistema de pensiones de capitalizacion individual, la implementacion de la
nueva Ley del ISSSTE implico el reconocimiento por parte del Gobierno Federal del pasivo
laboral devengado por los trabajadores activos al servicio del Estado hasta antes de la entrada en
vigor de la misma. De esta manera, la emision de los bonos de reconocimiento se ve reflejado en
los saldos de la deuda del Gobierno Federal reportados en el presente Informe.

En este sentido, se emitieron y colocaron bonos de pension para cada trabajador equivalentes al
monto definido en el Articulo Noveno de la Ley del ISSSTE. El monto de los bonos de pension en
cada caso particular se determind con base en los anos de cotizacion y edad del trabajador, asi
como por el sueldo basico anual. Estos bonos estan denominados en Udis y resultan
equivalentes al valor presente neto de la pension de los trabajadores a la fecha de su retiro.

El periodo durante el cual los trabajadores al servicio del Estado tuvieron para elegir el nuevo
esquema de pensiones fue del 1 de enero al 14 de noviembre de 2008. De un universo de
2'011,350 trabajadores, el 14.7 por ciento (294,745 trabajadores) eligieron el régimen de
cuentas individuales.

Este resultado implico que se reconocieran a través de depésitos a la vista por un monto de 43
mil 30.9 millones de pesos (10 mil 314.9 millones de Udis) para los trabajadores que a la fecha
de entrada en vigor de la reforma cumplen con los requisitos para jubilarse, asi como por bonos
de pensién por 177 mil 448 millones de pesos (42 mil 535.9 millones de Udis) para el resto de
los trabajadores. De esta manera, el reconocimiento de pasivos laborales es equivalente al 1.8
por ciento del PIB.

Asimismo, la transicion hacia el nuevo régimen implica que se tendran que enfrentar algunas
presiones de gasto en los siguientes 4 anos con respecto al régimen anterior, las cuales resultan
de: incremento en contribuciones del Gobierno Federal, contribuciones perdidas al depositarse
en cuentas individuales, intereses por pasivos que se asumen con la reforma, transferencias
extraordinarias al ISSSTE y contribuciones al ahorro voluntario de los trabajadores. Para hacer
frente a las presiones de la transicion la Ley del ISSSTE prevé en su articulo Vigésimo Primero
transitorio que se pueda incurrir en endeudamiento adicional por dicho concepto. Con base en lo
anterior, se reconocio el gasto de manera anticipada y se financié con deuda publica.

Asi, se asumieron pasivos por un monto de 70 mil 900 mdp, equivalentes a 0.6 por ciento del
PIB para hacer frente a dichos costos de transicion. De esta forma el efecto total de la reforma al
sistema de pensiones del ISSSTE seria equivalente a 2.4 por ciento del PIB.
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El perfil de vencimientos de los bonos de pension y de la deuda de transicion se presentan en el
cuadro de esta seccién (denominado Proyeccién de Pagos de la Deuda Interna del Gobierno
Federal) y en los cuadro 6 y 21 del Apéndice Estadistico de Deuda Publica. Cabe mencionar, que
tanto los vencimientos de los bonos de pension como los depositos a la vista de los trabajadores
que cuentan con los requisitos para jubilarse seran canjeados gradualmente por valores
gubernamentales a través de un esquema de posturas no competitivas en la subasta primaria,
con el objetivo de evitar distorsiones en el mercado de valores gubernamentales y al mismo
tiempo agilizar el referido traspaso, las SIEFORES participantes podran presentar posturas en un
amplio nimero de instrumentos. Sin embargo, estos instrumentos deberan tener un vencimiento
igual o mayor a los 330 dias a partir de su colocacion. Asimismo, se establecieron montos
minimos y maximos a las posturas semanales por participante, de 250 y 500 millones de Udis,
respectivamente para evitar la concentracion de titulos de un solo intermediario.

O Maedidas Recientes para Mejorar el Funcionamiento de los Mercados Locales
ante la Crisis Financiera

Derivado de la crisis financiera mundial, a partir del mes de octubre se presentd una gran
volatilidad en los mercados financieros internacionales. Esta volatilidad se transmitié a las
variables financieras de nuestro pais y comenzd a afectar el funcionamiento normal de los
mercados locales. En este contexto el Gobierno Federal en coordinacion con el Banco de México
instrumentd una serie de acciones encaminadas a mitigar los problemas de liquidez, con el
objeto de reestablecer el funcionamiento ordenado de los mercados financieros nacionales.

En el ambito de la politica de crédito publico se realizaron modificaciones al programa de subasta
de valores gubernamentales para el cuarto trimestre de 2008. Las modificaciones consistieron
en una reduccion en el monto a subastar de los Bonos a tasa fija en los plazos de 10, 20 y 30
anos asi como una reduccion en los montos a subastar de Udibonos en los plazos de 10 y 30
anos. Asimismo, se incrementaron los montos a subastar de Cetes en todos sus plazos. Estas
modificaciones se comenzaron a implementar a partir de la primera subasta del mes de
noviembre.

Adicionalmente, como complemento de estas medidas a fines del mes de octubre la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP) informé sobre la recompra de hasta 40 mil millones de
pesos de valores gubernamentales de mediano v largo plazo a tasa fija en pesos y Udis. Para
llevar a cabo las operaciones de recompra de Bonos de Tasa Fija y Udibonos de largo plazo se
utilizé un mecanismo de subastas a través del Banco de México. Dichas subastas se realizaron de
conformidad con las Reglas para las Subastas de Compra de valores gubernamentales, publicadas
por el Banco de México. Las recompras abarcaron Bonos de Tasa Fija y Udibonos de mediano y
largo plazo que no estaban siendo colocados en subasta primaria. Las subastas se realizaron
conjuntamente entre el Banco de México y la SHCP e iniciaron a partir del 1° de diciembre.
Como resultado de las subastas se recompro a valor nominal un monto de 4 mil 342.1 millones
de pesos en Bonos a Tasa Fija y 712.6 millones de udis. Los bonos recomprados fueron
cancelados. Es importante mencionar que mediante las recompras se contribuyd a destacar la
importancia relativa de los instrumentos que se estan subastando actualmente y con ello se
fortalecid la liquidez de dichas emisiones de referencia.
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Las medidas anteriores se instrumentaron para fortalecer la liquidez en los mercados financieros
y como resultado en el dltimo tramo del 2008 se logré contrarrestar los efectos de las
turbulencias financieras sobre los mercados financieros del pais y se logré restaurar su liquidez.

2.2 Deuda Externa del Gobierno Federal

Al cierre del cuarto trimestre de 2008, el saldo de la deuda
externa neta del Gobierno Federal se ubicé en 37 mil
705.6 millones de ddlares, monto inferior en 3 mil 575.8
millones de ddlares al registrado al cierre de 2007. Como
porcentaje del PIB, este saldo representa 4.1 por ciento.

SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA DEL
GOBIERNO FEDERAL
DIC 2007 - DIC 2008
(Millones de délares)

La evolucion de la deuda externa neta a lo largo del afio
2008 fue resultado de los siguientes factores:

O Un desendeudamiento externo neto de 537.5
millones de ddlares, derivado de disposiciones
por 5 mil 521.9 millones de dodlares y
amortizaciones por 6 mil 59.4 millones de
ddlares.

. 5375 + 197 . 3,0580 = (37,7054

T T T
Desendeudamiento Neto Ajustes Aumento en Actvos Fin.

Ajustes contables positivos por 19.7 millones
de dolares, que reflejan tanto la variacion del
ddlar con respecto a otras monedas en que se
encuentra contratada la deuda, asi como el cambio en el valor de los pasivos debido a
su registro a valor de mercado.

Saldo Dic-07 Saldo Dic-08

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Los activos internacionales del Gobierno Federal asociados a la deuda externa
presentaron un incremento de 3 mil 58 millones de ddlares. Esta variacion refleja,
principalmente, el aumento en el saldo neto denominado en délares de la Cuenta
General de |la Tesoreria de la Federacién.

EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA
DEL GOBIERNO FEDERAL

(Millones de délares)

Movimientos de enero a diciembre de 2008

Concepto Saldo Disp. ~ Amort. Endeud.  Ajustes Saldo
31-Dic-07 Ext.Neto  'Z  31-Dic-08 "/
1.-Saldo de la Deuda Neta (3-2) 41,281.4 37,705.6
2.-Activos 970.0 4,028.0
3.-Saldo de la Deuda Bruta 42,251.4 55219 6,059.4 -537.5 19.7 41,733.6

Notas:.
p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye los ajustes por movimientos cambiarios y el registro de pasivos a valor de mercado.
2_/ Considera el saldo neto denominado en délares de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacién y otros activos del Gobierno

Federal en moneda extranjera.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Con base en el saldo contractual de la deuda externa del Gobierno Federal registrado al 31 de
diciembre, se prevé que las amortizaciones alcancen durante el 2009 un monto de 3 mil 832
millones de délares’, de los cuales:

1) 86.0 por ciento se integraria por las amortizaciones proyectadas de mercado de capitales; v,

2) 14.0 por ciento corresponderia a vencimientos de deuda con Organismos Financieros
Internacionales y de comercio exterior.

DEUDA EXTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL
PROYECCION DE PAGOS DE CAPITAL™

(Millones de délares)

Concepto Saldo 2009
31-Dic-08 ™ ler. Trim. 2do. Trim. 3er.Trim. A4to. Trim. Total
Total 41,733.6 3,422.8 129.6 134.7 144.9 3,832.0
Mercado de Capitales 33,248.6  3,298.2 0.0 0.0 0.0 3,298.2
OFIS 8,216.7 122.2 123.3 132.3 138.2 516.0
Comercio Exterior 191.8 2.4 6.3 24 6.7 17.8
Reestructutados 76.5 0.C 0.C 0.0 0.0 0.0

Notas:

p_/ Cifras preliminares.

1_/ La proyeccién fue elaborada con base en el saldo contractual al 31 de diciembre de 2008.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Entre las principales acciones realizadas en materia de manejo de la deuda externa destacan las
siguientes:

O Emisiones de Opciones de Intercambio

Con el objetivo de seguir mejorando la composicion de la deuda total del Gobierno Federal,
durante el mes de abril se emitieron Titulos Opcionales (“warrants”) los cuales otorgan a su
tenedor el derecho, mas no la obligacion, de intercambiar al término de su vigencia ciertos bonos
emitidos por el Gobierno Federal en los mercados internacionales y denominados en moneda
extranjera (Bonos UMS) por Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal emitidos en México. La
emision de los titulos opcionales realizada consistié en una serie (serie A) por 1 mil millones de
ddlares para intercambiar Bonos UMS por Bonos de Desarrollo a Tasa Nominal Fija denominados
en moneda nacional (Bonos M) vy otra serie (serie B) por 250 millones de ddlares para el
intercambio de Bonos UMS por Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal denominados en
Unidades de Inversién (Udibonos). Ambas series contemplaron una amplia canasta de Bonos
UMS elegibles para el intercambio, denominados tanto en délares como en euros. La oferta del
instrumento se realizo a través de subasta, la cual permitié un mejor proceso de descubrimiento
de precios y asignacion de los Titulos Opcionales. En la subasta participaron inversionistas
institucionales de diversas nacionalidades, incluyendo mexicanos, estadounidenses y europeos.

2 . . . o o
Este monto se refiere a los pagos ordinarios programados de acuerdo a su vencimiento original.
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En el mes de octubre se presentd el vencimiento de las dos series de opciones de intercambio
emitidas en el mes abril. Derivado de lo anterior, en lo que respecta a la Serie A, se llevo a cabo el
intercambio de Bonos UMS denominados en ddlares por un monto de 832.5 millones de délares
y Bonos en euros por un monto de 8.8 millones de euros, ambos a valor nominal y con
vencimientos diversos entre el 2016 y el 2034 por Bonos de Desarrollo a Tasa Nominal Fija
denominados en moneda local (bonos M) con vencimiento en el 2014 o 2036 por un monto de
10,414.5 millones de pesos.

En lo que respecta a la Serie B se intercambiaron Bonos UMS denominados en ddlares con
vencimientos entre 2022 y 2034 por un monto de 225.3 millones de dodlares por Bonos de
Desarrollo del Gobierno Federal denominados en Unidades de Inversién (Udibonos) con
vencimiento en el 2017 por un monto de 733.4 millones de Udis. Es importante hacer notar
que los bonos recibidos derivados de las operaciones de intercambio fueron cancelados.

Cabe destacar que con la emision de los Titulos Opcionales que permiten el intercambio de
deuda externa por Udibonos, el Gobierno Federal continud desarrollando la curva de tasas de
interés reales, la cual servira de referencia para otros emisores privados de deuda indexada a la
inflacion, particularmente a partir de los proyectos de infraestructura que ha venido impulsando
la presente Administracion.

O Fortalecimiento de Referencias en el Mercado de Ddélares

Durante el 2008 se mantuvo una presencia regular en los mercados internacionales para
asegurar el funcionamiento adecuado de la curva de rendimientos en dolares. Las operaciones
realizadas en los mercados externos tuvieron como objetivo especifico disminuir la importancia
relativa de bonos cuyo rendimiento no refleja adecuadamente el costo de financiamiento del
Gobierno Federal, y por lo tanto, distorsionan la percepcion del riesgo pais.

En linea con lo mencionado, durante el mes de enero el Gobierno Federal realizé la colocacién de
un Bono Global en los mercados internacionales de capital por un monto total de 1 mil 500
millones de ddlares, mediante la colocacion de Bonos Globales con vencimiento en 2040. La
emision de Bonos Globales se encamind a la creacién de un nuevo bono de referencia a 30 afios,
asi como a la consolidacion de la parte larga de la curva de rendimientos en dolares.

La emision se llevo a cabo en condiciones sumamente favorables para el Gobierno Federal, toda
vez que el costo de financiamiento del instrumento fue el mas bajo que ha obtenido el Gobierno
Federal en emisiones con plazo a 30 anos. En particular, esta transaccion permitio establecer
una nueva referencia a 30 afos en el mercado de ddlares, contribuyendo de esta manera a la
consolidacion de la curva de rendimientos en la parte larga de la misma. De la misma manera le
permitio al Gobierno Federal aprovechar el acceso a condiciones favorables de financiamiento,
obteniendo niveles histéricamente bajos de los rendimientos de su deuda denominada en
ddlares. Asimismo, se logrd extender la vida media y duracion del portafolio de deuda externa
del Gobierno Federal y ampliar y diversificar su base de inversionistas.

Adicionalmente durante el mes de marzo el Gobierno Federal ejecuté un conjunto de
operaciones de recompra y cancelacion anticipada de bonos soberanos emitidos en los mercados
internacionales. Estas operaciones se realizaron en las ultimas semanas del primer trimestre del
ano por un monto equivalente a 714 millones de délares a valor nominal.



Informes Sobre la Situaciéon Econdmica, las Cuarto Trimestre de 2008

Finanzas Publicas y la Deuda Publica

Las operaciones de recompra y cancelacion anticipada comprendieron 10 distintos bonos
denominados en doélares con vencimientos entre los afos 2009 y 2034. La operacion permitio
retirar de manera selectiva algunos bonos cuyo rendimiento no reflejaba adecuadamente el
costo de financiamiento del Gobierno Federal. Adicionalmente, con estas recompras se redujo la
importancia relativa de los bonos ineficientes en la curva de rendimientos del Gobierno Federal,
facilitando con ello la operatividad de los bonos de referencia que se han establecido a lo largo
de dicha curva. En este sentido, se excluyeron de las operaciones de recompra los Bonos
Globales con vencimiento en 2017 y 2040, que son considerados los bonos de referencia a
plazos de 10 y 30 anos, respectivamente.

Derivado de que los bonos cancelados presentaban un comportamiento relativamente
ineficiente en el mercado secundario, esta transaccion permitio mejorar la eficiencia de la curva
de rendimientos de los bonos en moneda extranjera y, con ello, disminuir el costo de futuras
emisiones de deuda del Gobierno Federal de igual manera la cancelacién anticipada disminuy? el
saldo de los bonos emitidos por el Gobierno Federal en los mercados internacionales y, por
tanto, aumento el valor relativo de los bonos que permanecieron en circulacién entre el gran
publico inversionista, en particular el de los bonos de referencia.

Durante el mes de diciembre se realizé la colocacion de un Bono Global en los mercados
internacionales de capital por un monto total de 2 mil millones de ddlares. El bono con
vencimiento en marzo 2019 fue emitido con un plazo al vencimiento de 10 afios y un
rendimiento al vencimiento de 5.98 por ciento, lo que representé un diferencial con respecto a
los Bonos del Tesoro Norteamericano de 390 puntos base.

Con esta operacion se aprovecharon condiciones de mercado favorables para el Gobierno
Federal y se adelanté parte de las necesidades de financiamiento externas del 2009. Es
importante senalar que no obstante el entorno de alta volatilidad en los mercados
internacionales, se logré colocar el nuevo bono de referencia en niveles de costo cercanos a los
minimos registrados en emisiones anteriores del Gobierno Federal del mismo plazo.

En particular, con la transaccion el Gobierno Federal logré ampliar y diversificar su base de
inversionistas y ademas desarrollar y fortalecer los bonos de referencia ya que la colocacion
permitio establecer una nueva referencia a 10 arios en el mercado de ddlares, contribuyendo a la
consolidacion de la curva de rendimientos en la parte media de la misma.

La operacion resulté de particular importancia ya que, a pesar del entorno de elevada
incertidumbre y la volatilidad prevalecientes en los mercados financieros internacionales, fue
posible colocar un monto significativo en condiciones por demas favorables.

O Publicacién del Plan Anual de Financiamiento 2009

En diciembre se presenté el Plan Anual de Financiamiento de 2009 (PAF 2009). El cual
contiene la estrategia para el manejo de la deuda del Gobierno Federal para el ano
correspondiente y que tiene como objetivo satisfacer las necesidades de financiamiento del
Gobierno Federal manteniendo en todo momento un nivel de riesgo compatible con la
estabilidad de las finanzas publicas y el desarrollo de los mercados locales. La politica de deuda
publica para el 2009 estara enfocada en continuar fortaleciendo la estructura de la deuda
publica pero ademas estara disefiada con la suficiente flexibilidad para adaptarse a las
condiciones de los mercados y coadyuvar al funcionamiento ordenado de éstos.
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La politica de manejo de pasivos para 2009 esta disenada considerando el actual entorno
internacional en donde es previsible que como consecuencia de la crisis financiera mundial se
observe un menor dinamismo en la actividad econémica a nivel global acompanada de una
restriccion en los flujos de crédito. En este sentido el PAFO9 contiene elementos de flexibilidad
que permitiran realizar las adecuaciones necesarias conforme al desenvolvimiento de los
mercados financieros nacionales e internacionales. La flexibilidad de la politica de deuda en
2009 garantiza la realizacion de acciones en forma agil y eficiente para asegurar en todo
momento la liquidez y el buen desempefio de los mercados locales.

En el ambito interno, durante 2009 el Gobierno Federal implementara las medidas necesarias
para reestablecer las condiciones de eficiencia y liquidez en los mercados locales. De manera
particular, se atenderan las necesidades de los inversionistas a través de un programa de
colocaciones lo suficientemente flexible para adecuarse a dichas necesidades. Asimismo, se
realizaran acciones encaminadas a promover mejoras a la microestructura del mercado con el fin
de perfeccionar el proceso de descubrimiento de precios, y se buscara eficientar el mercado
secundario a través del desarrollo ordenado del mercado de reporto y préstamo de valores en el
mercado local. De manera especifica, el PAFO9 comprende las siguientes lineas de accion: i)
obtener el financiamiento requerido en un marco de eficiencia y buen funcionamiento de los
mercados financieros locales, ii) fortalecer la liquidez y eficiencia de los valores gubernamentales
en sus distintos formatos, vy iii) facilitar el acceso a la subasta primaria, implementando una
herramienta que permita la participacion de los medianos y pequenos inversionistas de manera
directa.

En el ambito externo la politica de captacion de recursos contempla recurrir tanto al
financiamiento de mercado como al financiamiento de los Organismos Financieros
Internacionales como el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En
este sentido, la politica de crédito publico para 2009 cuenta con un importante grado de
flexibilidad para recurrir a la fuente de financiamiento que garantice las mejores condiciones de
crédito en cualquier momento determinado.

En este contexto, las actividades de financiamiento en los mercados internacionales se basaran
en los siguientes objetivos: i) Desarrollar y fortalecer los bonos de referencias del Gobierno
Federal, ii) mejorar los términos y condiciones de la deuda externa de mercado, y iii) ampliar y
diversificar la base de inversionistas del Gobierno Federal.

En lo que se refiere a la deuda con Organismos Financieros Internacionales (OFIS) cabe senalar
que en los ultimos afos estos organismos han venido realizando un importante esfuerzo por
mejorar las condiciones financieras de los productos que ofrecen. Como resultado de ese
esfuerzo, en la actualidad los OFIS representan una alternativa viable de financiamiento para los
paises de ingreso medio, en particular debido a que las condiciones de dichos financiamientos no
dependen de la evolucion de los mercados crediticios.

Debido a lo anterior, el Gobierno Federal incrementara de manera importante su nivel de
endeudamiento con los OFIS durante 2009, lo cual le permitira obtener recursos bajo
condiciones financieras muy competitivas. En este contexto, se continuara trabajando con estas
instituciones multilaterales a fin de aprovechar la asistencia técnica y experiencia acumulada que
estos organismos poseen en el manejo de programas y proyectos especialmente en materia de
desarrollo social, vivienda e infraestructura.
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En resumen, la politica de crédito publico para 2009 esta disenada con un alto grado de
flexibilidad para adaptarse a un entorno financiero internacional complejo. La politica de manejo
de pasivos para el proximo afo contiene los elementos suficientes que le permitiran satisfacer
las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal en las mejores condiciones posibles
manteniendo una estructura de pasivos con caracteristicas de costo y plazo adecuadas y un nivel
de riesgo compatible con la sana evolucion de las finanzas publicas.

2.3 Costo Financiero de la Deuda del Gobierno Federal

Durante el cuarto trimestre de 2008, el Gobierno Federal realizo erogaciones por concepto de
costo financiero neto total de su deuda por 63 mil 120.1 millones de pesos. Asi, en el afio 2008,
el Gobierno Federal realizé erogaciones por concepto de costo financiero neto total de su deuda
por un monto de 170 mil 79.2 millones de pesos. A continuacion se presenta a detalle el costo
financiero de la deuda interna y externa del Gobierno Federal, asi como las Erogaciones para los
Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca (Ramo 34).

2.3.1 Costo Financiero de la Deuda Interna del Gobierno Federal y Erogaciones
para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca

El Gobierno Federal efectud erogaciones durante el cuarto trimestre por 66 mil 415.9 millones
de pesos para el pago de intereses y gastos asociados a la deuda interna. Asi, durante 2008 el
total de pagos realizados por estos conceptos ascendié a 158 mil 858.9 millones de pesos.

Asimismo, el Gobierno Federal dispuso de 1.6 millones de pesos en el cuarto trimestre,
correspondiente a Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la
Banca. Con este monto el total pagado por este concepto en el afio 2008 ascendié a 30 mil
42.6 millones de pesos. En particular, de los recursos erogados a través del Ramo 34 durante el
periodo, se destinaron 26 mil 523.4 millones de pesos al Programa de Apoyo a Ahorradores a
través del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario y 3 mil 519.2 millones de pesos a
cubrir la parte que corresponde al Gobierno Federal de los descuentos otorgados a los
acreditados de la Banca a través de los Programas de Apoyo a Deudores’. El cuadro anexo
muestra el desglose de los recursos canalizados a dichos programas.

® Al igual que en los informes anteriores, dentro del total reportado en apoyo a deudores se incluyen los recursos canalizados a
través de Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB) para cubrir obligaciones derivadas de dichos programas.
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EROGACIONES PARA LOS PROGRAMAS DE APOYO
A DEUDORES DE LA BANCA EN 2008

(Millones de pesos)

Concepto Ene-Mar Abril-Jun  Jul-Sep  Oct-Dic Total
Total 0.0 2,567.7 949.9 1.6 3,519.2
Programa descuento en pagos 0.0 2,567.7 407.5 1.6 2,976.9
Industria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Vivienda 00 25631 407.2 1.6 29719
Agroindustria 0.0 4.6 0.3 0.0 4.9
Programa Reestructuracién en Udis 0.0 0.0 542.4 0.0 542.4
Programa descuento en pagos Banca de Desarrollo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Industria 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Agroindustria 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.3.2 Costo Financiero de la Deuda Externa del Gobierno Federal

En el cuarto trimestre el Gobierno Federal realizé erogaciones por un monto de 227.8 millones
de dolares para cubrir el pago por concepto de intereses, comisiones y gastos asociados a la
deuda externa. Asi, en el ano 2008 el Gobierno Federal realizé erogaciones por un monto de 2
mil 976.7 millones de ddlares para cubrir el pago por estos conceptos. En el Apéndice
Estadistico del presente Informe se incluyen tres cuadros que presentan informacion mas
detallada respecto del costo de la deuda.

2.4 Garantias del Gobierno Federal

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2° de la Ley de Ingresos de la Federacion para 2008,
se reporta que el Gobierno Federal cubrira aquellas obligaciones del IPAB asociadas a los
Programas de Apoyo a Deudores a través del otorgamiento de descuentos en los pagos, en caso
de que las auditorias que se realicen a las instituciones bancarias por conducto de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) determinen la correcta aplicacién de dichos programas.
Cabe mencionar que dentro de los Programas de Apoyo a Deudores se encuentra el Programa de
Reestructuracion en Udis, mediante el cual se ofrecid a los acreditados tasas reales fijas durante
toda la vida de sus créditos y para lo que se requiri6 que el Gobierno Federal realizara un
intercambio entre esta tasa y una tasa nominal de mercado. El resultado preliminar de dicho
intercambio ascendio al 31 de diciembre de 2008 a 43 mil 74.6 millones de pesos, mismos que
no estan incorporados en las obligaciones garantizadas reportadas por el Gobierno Federal, ya
que su evolucion futura es contingente al comportamiento de las tasas de interés.

A continuacion se presentan los saldos totales de las obligaciones que cuentan con la garantia
del Gobierno Federal.
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OBLIGACIONES GARANTIZADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL

(Millones de pesos)

Saldo al Saldo al
Concepto 31-Dic-07 31-Dic-08 Variacion
TOTAL ™/ 209,849.3 194,701.1 -15,148.2
IPAB-ADE 2,646.7 2,566.1 -80.6
FARAC 166,825.5 157,072.6 -9,752.9
Fideicomisos y Fondos de Fomento >/ 39,202.2 33,842.6 -5,359.6
Banca de Desarrollo 1,174.9 1,219.8 44.9

Notas:

1_/ Cifras preliminares, sujetas a revisién. Excluye las garantias contempladas en las leyes organicas de la banca de
desarrollo, las cuales ascienden a 360 mil 833.5 millones de pesos al 31 de diciembre de 2008.

2_/ Incluye, principalmente, a FIRA.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3. Deuda del Sector Publico Federal

Al cierre del cuarto trimestre de 2008, el monto de la deuda neta del Sector Publico Federal, que
incluye la deuda neta del Gobierno Federal, la de los Organismos y Empresas controladas y la de
la Banca de Desarrollo, se ubico en 20.6 por ciento del PIB, nivel superior en 3.2 puntos
porcentuales respecto al observado al cierre de 2007. La deuda interna como porcentaje del PIB
representd 18.0 por ciento del producto, cifra superior en 3.8 puntos porcentuales respecto de
la observada al cierre de 2007. En lo que se refiere a la razon de deuda externa neta a PIB, ésta
se situd en 2.6 por ciento, nivel menor en 0.6 puntos porcentuales respecto al observado al
cierre de 2007.

DEUDA NETA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL

(Millones de pesos)

Concepto Saldos Estructura Proporcion del PIB
Porcentual
31-Dic-07  31-Dic-08 31-Dic-07 31-Dic-08 31-Dic-07 31-Dic-0

TOTAL Sin las obligaciones por

la Ley del ISSSTE 2'062,023.8 2,327,208.3 100.0 100.0 17.4 185
TOTAL Con las obligaciones por

la Ley del ISSSTE 2'062,023.8 2,597,742.3 100.0 100.0 17.4 20.6
INTERNA 1'686,787.0 2,268,498.4 81.8 87.3 14.2 180
EXTERNA 3752368  329,243.9 18.2 12.7 3.2 2.6

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Cabe destacar que el nivel de la deuda del Sector Publico en México, como porcentaje del PIB, se
mantiene en niveles que se comparan favorablemente al de otras naciones con un grado de
desarrollo econdmico superior. En particular, la razén de deuda publica a PIB de nuestro pais es
menor a la registrada en la mayor parte de los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE).

Al cierre del cuarto trimestre de 2008, el saldo de la deuda interna neta del Sector Publico
Federal se ubicé en 2 billones 268 mil 498.4 millones de pesos, monto superior en 581 mil
711.4 millones de pesos al registrado al cierre de 2007. Como proporcion del PIB, este saldo
representd 18.0 por ciento, cifra superior en 3.8 puntos porcentuales respecto al registrado al
cierre de 2007.

EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LA DEUDA INTERNA
DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL

(Millones de pesos)

Movimientos de enero a diciembre de 2008

Concepto Saldo Disp. Amort. Endeud. Otros Saldo
31-Dic-07 Int. Neto 31-Dic-08 "/

1.-Saldo de la Deuda Neta (3-2)

Sin las obligaciones por la Ley del ISSSTE  1'686,787.0 1,997,964.4
1.-Saldo de la Deuda Neta (3-2)

Con las obligaciones por la Ley del ISSSTE 1'686,787.0 2,268,498.4
2.-Activos -~/ 271,205.3 230,190.5
3.-Saldo de la Deuda Bruta 1,957,992.3 2,112,633.9 1,623,852.2 488,781.7 51,9149 2,498,688.9
Notas:

p_/ Cifras preliminares.
1_/ Saldo neto denominado, en moneda nacional, de la Cuenta General y depésitos en el Sistema Bancario Nacional.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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La evolucion de la deuda interna neta del Sector Publico Federal fue resultado de los siguientes
factores: a) Un incremento en el saldo de la deuda interna bruta por 540 mil 696.6 millones de
pesos, producto de un endeudamiento interno neto por 488 mil 781.7 millones de pesos vy
ajustes contables positivos por 51 mil 914.9 millones de pesos, que reflejan principalmente los
ajustes derivados del efecto inflacionario sobre los pasivos indizados a esta variable, y el registro
de los pasivos asociados a los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo (Pidiregas);
y b) Una variacién negativa de 41 mil 14.8 millones de pesos en los activos internos del Sector
Publico Federal.

Con base en el
saldo  contractual
de la deuda interna
registrado al 31 de

DEUDA INTERNA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
PROYECCION DE PAGOS DE CAPITALl‘/

diciembre, se tiene (Millones de pesos)
previsto que las Concepto Saldo 2009
amortizaciones del 31-Dic-08 ler. Trim.  2do.Trim. 3er. Trim. A4to. Trim. Total
Sector Plblico  Total 2,498,688.9  244,196.6 130,362.0 67,3171 175407.7 617,283.4
Federal  alcancen Emision de Papel 2,090,329.6  214,565.2 127,9980  64,126.7 147,774.7 554,464.6
durante el 2000 un SAR . 79,050.4 482.7 4827 482.7 4827  1,930.8
k Banca Comercial 8,947.1 196.0 45.5 0.0 1.0 242.5
monto de 617 mil L o leydelissSTE 2705340 25,7694 0.0 00 77026 33,4720
283.4 millones de s 49,827.8 3,183.3 1,835.8 2,707.7 19,446.7 27,1735

pesos. De este ..

monto el 80.8 por 1_/ La proyeccién fue elaborada con base en el saldo contractual al 31 de Diciembre de 2008.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ciento sera
destinado para
cubrir las EVOLUCION DE LOS SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA NETA DEL SECTOR
amortizaciones de PUBLICO FEDERAL
colocaciones de papel (Millones de délares)
en los mercados Movimientos de enero a diciembre de 2008
nacionales. Concepto Saldo Disp. Amort.  Endeud. Ajustes Saldo
Al cierre del cuarto 31-Dic-07 Ext. Neto 31-Dic-08"/
trimestre de 2008, el 1.-Saldo de la Deuda Neta (3-2) 34,532.5 24,319.4
saldo de la deuda  2-Activos™ 20,822.4 32,619.8
externa neta del 3.-Saldo de la Deuda Bruta 55,3549 20,960.8 20,583.5 377.3 1,207.0 56,939.2
AR T 3.1 Largo plazo 54,4350 10,049.3 10,017.0 323 1,196.6 55,663.9
Sector Publico Federal i
. . 3.2 Corto plazo 9199 10,9115 10,566.5 345.0 104 1,275.3
se ubicd en 24 mil T
319.4 millones de p_/ Cifras preliminares.
, 1_/ Considera el saldo neto denominado en délares de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacién y otros activos del Gobierno
dolares, monto Federal en moneda extranjera, asi como las Disponibilidades de los Organismos y Empresas y de la Banca de Desarrollo.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

inferior en 10 mil
319.4 millones de ddlares al registrado al cierre de 2007. Como porcentaje del PIB este saldo
representd 2.6 por ciento, proporcion inferior en 0.6 puntos porcentuales respecto a la
registrada en diciembre de 2007.

La evolucién de la deuda publica externa fue resultado de los siguientes factores: a) un
incremento en el saldo de la deuda externa bruta de 1 mil 584.3 millones de délares, producto
de un endeudamiento externo neto de 377.3 millones de dolares, y ajustes contables al alza por
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1 mil 207 millones de ddlares, que reflejan principalmente la variacion del ddlar con respecto a
otras monedas en que se encuentra contratada la deuda, asi como el registro de los pasivos
asociados a los Pidiregas; y b) los activos internacionales del Sector Publico Federal asociados a
la deuda externa presentaron una variacion positiva de 11 mil 797.4 millones de dodlares. Este
cambio refleja las variaciones registradas en las disponibilidades de las entidades que conforman
el Sector Publico Federal.

Con base en el saldo
contractual de la deuda

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL

PROYECCION DE PAGOS DE CAPITAL ™/ externa registrado al 31
de diciembre, se tiene
(Millones de délares) .
previsto que las

Concepto Saldo 2009
31-Dic-08 v/ ler. Trim.  2do.Trim. 3er. Trim.4to. Trim. Tota

amortizaciones del Sector
Publico Federal alcancen

Total 56,939.2 5,561.4 1,573.5 2,608.0 26352 123781 durante el 2009 un

Mercado de Capitales 34,687.5 3,698.2 4.3 0.0 4.2 3,706.7 monto de 12 mil 378.1

Mercado Bancario 2,754.4 489.3 189.3 35.3 37.2 751.1 . y .
millones de ddlares. De

Reestructurados 76.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Comercio Exterior 3,064.8 1021 1539 1001 7198 10759 ©St€monto:

OFIS 10,672.6 186.9 128.6 196.9 648.6 1,161.0 1) 52.0 por ciento

Pidiregas 5,683.4 1,084.9 1,097.4 2,275.7 1,225.4 5,683.4 v
corresponderia a las

Notas: . .

p_/ Cifras preliminares. amortizaciones

1_/ La proyeccién fue elaborada con base en el saldo contractual al 31 de diciembre de 2008. proyectadas de IOS

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

créditos  directos vy
pasivos Pidiregas;

2) 29.9 por ciento se refiere a los vencimientos de deuda de mercado de capitales, y

3) 18.1 por ciento a amortizaciones de lineas vinculadas al comercio exterior y a vencimientos
de deuda con Organismos Financieros Internacionales.

En el Apéndice Estadistico del presente Informe se incluye el desglose de los saldos vy
movimientos de la deuda externa, asi como la proyeccion de pagos para los proximos aros.

Durante el cuarto trimestre, el Sector Publico Federal realizé erogaciones por concepto de costo
financiero de su deuda interna por un monto de 73 mil 108 millones de pesos. Asi, el total
erogado por este concepto en el aio de 2008 fue de 176 mil 15.4 millones de pesos. Por otra
parte, durante el cuarto trimestre se realizaron erogaciones por un monto de 1 mil 429.1
millones de doélares para cubrir el pago por concepto de intereses, comisiones y gastos asociados
a la deuda publica externa, por lo que durante el afio de 2008 el monto pagado ascendio a 6 mil
181.3 millones de dolares. En el Apéndice Estadistico del presente Informe se incluye el detalle
del costo financiero de la deuda del Sector Publico Federal.

4. Inversion Fisica Impulsada por el Sector Publico Federal. Proyectos de
Infraestructura Productiva de Largo Plazo

Los proyectos de inversion financiada, Pidiregas, que forman parte de la inversion fisica

impulsada por el Sector Publico se pueden agrupar en dos: a) los Pidiregas de inversion directa,
que comprenden aquellos proyectos que en el tiempo constituiran inversion ptblica y que por lo
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tanto suponen adquirir obligaciones financieras que son registradas de conformidad con el
articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica y b) aquellos proyectos propiedad del sector
privado y que implican Gnicamente compromisos comerciales, salvo que se presenten causas de
fuerza mayor que impliquen su adquisicion por el Sector Publico.

Con el objeto de ampliar y mejorar la informacion relativa a los pasivos asociados a los proyectos
de inversion financiada, a continuacion se detalla este renglon. En particular, se incluye
informacion del pasivo de los proyectos Pidiregas que, de acuerdo a la normatividad aplicable,
han sido recibidos a satisfaccion por Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad,
reflejandose por lo tanto en sus registros contables.

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LARGO PLAZO DE
INVERSION DIRECTA (PIDIREGAS) */

Cifras al 31 de Diciembre de 2008

Registro de Acuerdo a NIF-09-A Saldo de Financiamientos
Proyecto Pasivo Directo Pasivo Pasivo Total ~ Obtenidos por Terceros
Contingente Vigente
Millones de délares
PEMEX (varios proyectos) 4,928.1 38,626.5 43,554.6 60,894.8
CFE (varios proyectos) 755.3 1,987.2 2,742.5 3,174.0
TOTAL 5,683.4 40,613.7 46,297.1 64,068.8
Millones de pesos
PEMEX (varios proyectos) 15,013.3 95,216.5 110,229.8 134,116.4
CFE (varios proyectos) 4,285.6 28,226.7 32,512.3 32,512.3
TOTAL 19,298.9 123,443.2 142,742.1 166,628.7

Nota:.
1_/ Cifras preliminares, proporcionadas por las entidades.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

Asimismo, en el rubro que se reporta como saldo del financiamiento obtenido por terceros, las
entidades estimaron los compromisos acumulados en dichos proyectos con base en los avances
de obra y en los contratos respectivos. Estos compromisos se reflejaran en los balances de las
entidades conforme los proyectos sean terminados y recibidos a completa satisfaccion.

En el Anexo del presente Informe, se incluyen diversos cuadros con la informacion de cada uno
de los proyectos, bajo el rubro de Anexos de Deuda Publica, en el Numeral I.

5. Operaciones Activas y Pasivas, e Informe de las operaciones de Canje y
Refinanciamiento del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario
al cuarto trimestre de 2008 *

En cumplimiento a los articulos 2 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2008 y 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Instituto para la
Protecciodn al Ahorro Bancario (Instituto o IPAB) presenta el siguiente informe.

4 . . . P . e .
Las cifras al cierre del cuarto trimestre son preliminares y podrian sufrir modificaciones.
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Aspectos relevantes del cuarto trimestre de 2008

O Al cierre del cuarto trimestre de 2008, los pasivos netos del IPAB registraron una
disminucion de 3.60 por ciento en términos reales respecto al saldo de diciembre de
2007, debido principalmente a una menor tasa real observada en el periodo enero-
diciembre de 2008; a la aplicacion de mayores ingresos, respecto a los estimados, de
recuperaciones provenientes de la banca en quiebra y de los programas de
saneamiento financiero; y a la aplicacion de recursos presupuestarios recibidos en el
periodo.

O La deuda neta representd el 5.92 por ciento del PIB estimado para el cuarto
trimestre de este ano, lo que significd una reduccion de 0.22 puntos porcentuales
respecto al dato para el mismo trimestre de 2007.

O Durante el cuarto trimestre de 2008, el Instituto realizd pagos anticipados a las
obligaciones financieras con HSBC Meéxico S.A., Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero HSBC (HSBC) por 4 mil 379.2 millones de pesos.

O Dado el contexto de crisis por el que atraviesan las economias a nivel mundial y la
falta de liquidez imperante en los mercados, durante el periodo del 15 de octubre al
31 de diciembre de 2008, el IPAB redujo la emision semanal de Bonos de Proteccion
al Ahorro (Bonos) de 3 mil 850 millones de pesos, anunciados originalmente en el
programa de subastas para el cuarto trimestre de 2008, a 1 mil 850 millones de
pesos. Adicionalmente se llevo a cabo una reprogramacion de los pagos anticipados a
realizar durante el cuarto trimestre de 2008.

O El Instituto contraté un crédito por 25 mil millones de pesos con Banco Nacional de
Obras Publicas, S.N.C. (Banobras). Estos recursos compensaron la disminucion de 2
mil millones de pesos en la colocacion semanal de Bonos realizada en el dltimo
trimestre de 2008.

O El IPAB dio a conocer su programa de subastas de Bonos para el primer trimestre de
2009, anunciando que semanalmente se subastaran 2 mil 850 millones de pesos de
Bonos: 600 millones de pesos de BPA's a plazo de un ano, 1 mil 50 millones de
pesos de BPA's a plazo de tres anos, 700 millones de pesos de BPAT y 500 millones
de pesos de BPA182.

O En diciembre de 2008, se confirmaron las calificaciones asignadas por Standard &
Poor’s, Moody’s y Fitch Ratings a los “Bonos de Proteccion al Ahorro” y al IPAB
como emisor de deuda. Estas calificaciones son coincidentes con las calificaciones
otorgadas al Gobierno Federal y a la deuda emitida directamente por éste.

O Al cierre de diciembre de 2008, el Fondo para la Proteccion al Ahorro ascendi6 a 2
mil 420 millones de pesos.

Pasivos del Instituto

Al igual que para los Ejercicios Fiscales de 2000 a 2007, el Ejecutivo Federal solicito la
asignacion, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el 2008, de los recursos
necesarios para hacer frente al componente real proyectado de la deuda neta del IPAB (deuda
bruta menos recursos liquidos y saldo de los Programas de Apoyo a Deudores), considerando
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para ello, los ingresos propios esperados del Instituto para dicho afio (recuperacién de activos y
Cuotas pagadas por los bancos). La estrategia planteada tiene como objetivo que el Instituto
haga frente a sus obligaciones financieras, principalmente a través de operaciones de
refinanciamiento, con el menor impacto posible sobre las finanzas publicas, manteniendo el
saldo de sus pasivos en una trayectoria sostenible y por lo tanto, manteniendo expectativas
razonables para los mercados financieros sobre el manejo de sus pasivos. Con esta estrategia se
han presentado resultados positivos, tanto en el saldo real de los pasivos del IPAB como en el
costo financiero de su deuda.

Considerando lo anterior, al 31 de diciembre de 2008 la deuda neta del Instituto ascendio a 745
mil 100 millones de pesos, registrando una disminucion en términos reales de 3.60 por ciento
durante el periodo enero-diciembre de 2008. Esta disminucion se explica principalmente por
una menor tasa real observada en dicho periodo de 2.79 por ciento en términos anuales,
respecto a la prevista en el marco macroecondmico para el 2008 de los Criterios Generales de
Politica Econdmica; por la aplicacion de los recursos por concepto de recuperaciones
provenientes de la banca en quiebra y programas de saneamiento financiero; y por la aplicacion
de los recursos presupuestarios recibidos.

DEUDA NETA TOTAL TRIMESTRAL
(Millones de pesos) (% del PIB)

DEUDA NETA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

Refinanciamiento
Deuda Bruta nanciam 120 {1009 1151
786,224 BPA's Créditos 10.59 .96
193,286 49,207 100
80 755 728 oss
BPAT BPA182 - 614 5oy
366,108 170,350 60
Derivados BPA's y Créditos 20
Menos recursos 13
liquidos y Programa 20
de Apoyo a Deudores
41,124 0.0
Q o N m < 0 o ~ *
S S =} 2] =) =} S S ]
5 5 Y 5 5 Y 5 5 ?
(<) =) a a [=) a () [=) £
a
Instituciones en 3
udon . Prog. Deudores, Otros O Obligaciones Bancarias D BPA's, BPAT, BPA182
liquidacion Pasivos
y Reservas
516 6,744 * Estimado.
Deuda Neta Fuente: IPAB.
745,100

Fuente: IPAB.

El saldo de la deuda neta del Instituto al cierre del cuarto trimestre de 2008, representa un 5.92
por ciento del PIB estimado para el cuarto trimestre de este afo, dato menor en 0.22 puntos
porcentuales al dato para el cuarto trimestre de 2007. Esta disminucion se compone de:

O Una disminucion de 0.18 puntos porcentuales derivado de las menores tasas de
interés reales observadas en los ultimos doce meses.

O Una disminucion de 0.04 puntos porcentuales por la aplicacion de recursos

excedentes provenientes de la banca en quiebra y programas de saneamiento
financiero.
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Activos del Instituto

Al cierre del cuarto trimestre de 2008, el saldo de los activos totales’ del Instituto ascendié a 47
mil 235 millones de pesos’, cifra que representé un aumento de 20.56 por ciento en términos
nominales y de 13.17 por ciento en términos reales, respecto al cierre de diciembre de 2007.
Esta variacion obedece principalmente a lo siguiente:

O Un aumento de 386.41 por ciento en términos reales en el rubro “Recursos Cuotas
25% Fondo para la Proteccién al Ahorro”.

O Una disminucion de 66.32 por ciento en términos reales en el rubro “Recuperacion
de cartera y activos” debido principalmente a la recepcion de recursos provenientes
de la banca en quiebra por 4 mil 577.5 millones de pesos y de los programas de
saneamiento financiero por 1 mil 238.4 millones de pesos.

O Un aumento de 40.03 por ciento en términos reales en el rubro “Activos liquidos”
debido a la acumulacion de caja por la reprogramacion de los pagos anticipados que
se tenia planeado realizar durante el cuarto trimestre de 2008.

O La proporcion de los activos por recuperar respecto a los activos totales, sin incluir el
programa de apoyo a deudores, mostr6 un decremento de 1.82 puntos porcentuales,
debido a un aumento en los activos totales de 8 mil 136 millones de pesos y a una
disminucion de los activos por recuperar de 1 mil 16 millones de pesos.

Flujos de Tesoreria

Durante el cuarto trimestre de 2008 se recibieron recursos en la Tesoreria por un total de 57 mil
913.1 millones de pesos. Dichos recursos se componen por: 29 mil 567.0 millones de pesos
correspondientes a operaciones de refinanciamiento a través de la colocacién de Bonos (29 mil
860 millones de pesos a valor nominal); 25 mil millones de pesos correspondientes a
operaciones de refinanciamiento a través de la contratacion de un crédito con Banobras; 2 mil
373 millones de pesos de cuotas cobradas a la banca mdltiple; 752.1 millones de pesos
obtenidos por intereses generados por la inversion de los activos liquidos del Instituto, 160.7
millones de pesos recibidos por la recuperacion de activos, provenientes de los fideicomisos de
Saneamiento, asi como de la banca en quiebra y 60.2 millones de pesos (incluye 7.9 millones de
pesos de IVA cobrado) provenientes de honorarios del Instituto como sindico en los concursos
mercantiles del Banco Unidn, S.A. (Unién) y Banco Obrero, S.A. (Obrero).

Por otra parte, los pagos realizados durante el cuarto trimestre de 2008 ascendieron a 55 mil
504.7 millones de pesos, de los cuales 37 mil 650 millones de pesos correspondieron a la
amortizacion de Bonos de Proteccion al Ahorro; 13 mil 436.9 millones de pesos al pago de
intereses de las obligaciones contractuales del IPAB; 4 mil 379.2 millones de pesos al pago
anticipado de obligaciones financieras con HSBC; 30.7 millones de pesos de apoyos por
contingencias y gastos de recuperacion; y 7.9 millones de pesos correspondientes al IVA de los
honorarios cobrados por el Instituto como sindico en los concursos mercantiles de Union vy
Obrero.

5 . . . .y
Netos de reservas y registrados a su valor estimado de realizacion.
64,2
Véase Cuadro 2 del Anexo de este Informe.
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Operaciones de Canje y Refinanciamiento del Instituto

Como se menciono, la estrategia planteada por el IPAB tiene como objetivo hacer frente a sus
obligaciones financieras principalmente a través de operaciones de refinanciamiento. En virtud
de lo anterior, en el articulo 2° de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008, el H. Congreso de la Union otorgd al Instituto la facultad de contratar créditos o emitir
valores con el tinico objeto de canjear o refinanciar exclusivamente sus obligaciones financieras,
a fin de hacer frente a sus obligaciones de pago, otorgar liquidez a sus titulos y, en general,
mejorar los términos y condiciones de sus obligaciones financieras.

Con estricto apego a lo dispuesto por el articulo 2° antes referido y conforme a la reduccion
efectuada a partir del 15 de octubre al programa de subastas dado a conocer al publico
inversionista el 25 de septiembre de 2008, durante el cuarto trimestre de 2008 el Instituto
coloco Bonos a través del Banco de México, actuando como su agente financiero, por un monto
nominal de 29 mil 860 millones de pesos y dispuso recursos de un nuevo crédito contratado con
Banobras por 25 mil millones de pesos. Los recursos obtenidos por refinanciamiento que se
aplicaron durante el periodo octubre-diciembre al pago de obligaciones financieras del Instituto
fueron por 55 mil 307 millones de pesos’.

EMISIONES DE BONOS DE PROTECCION AL AHORRO

DEL 1 DE OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

Concepto BPA’s BPAT BPA182 Total
No. Subasta durante el trimestre 14 14 14 14
Monto colocado nominal 12,500 9,150 8,210 29,860
Monto promedio semanal 893 654 589 2,136
Amortizacion principal 16,250 21,400 (o] 37,650
Sobre Tasa promedio (%) 0.45 0.31 0.35 0.38
Demanda promedio (veces) 3.2 3.5 3.3 3.3

Fuente: IPAB.

Cabe destacar que durante el cuarto trimestre del ano, las sobretasas promedio y las demandas
de los Bonos de Proteccidon al Ahorro mostraron cambios en sus niveles, debido a la volatilidad
observada en los mercados financieros.

7 Los recursos recibidos a través de las diferentes fuentes de ingresos del Instituto, no presentan necesariamente una aplicacion
que refleje en su totalidad el monto ingresado. Lo anterior, en virtud de la acumulacion o aplicacion de activos liquidos en el
periodo presentado, la cual ha sido necesaria para hacer frente a sus obligaciones financieras, manteniendo colocaciones de
deuda constantes en términos reales en el tiempo.
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DEMANDA DE BONOS DE PROTECCION
AL AHORRO
(Veces)

DEUDA IPAB, VIDA PROMEDIO
(%)

3-5 afios
26.93

+5 afios
11.42

0-1 afio
19.36

Dic-07
Ene-08
Feb-08
Mar-08
Abr-08
May-08
Jun-08
Jul-08
Ago-08
Sep-08
0Oct-08
Nov-08
Dic-08

BPA28 BPAT BPA182

Fuente: IPAB. Fuente: IPAB.

Al cierre del cuarto trimestre de 2008, la vida promedio de los pasivos del Instituto (emisiones
de mercado mas créditos bancarios) fue de 2.75 afios; siendo la vida promedio de los Bonos de
2.74 anos vy la de los créditos fue de 2.88 anos. El porcentaje de la deuda con vencimiento
mayor a 5 afnos mostré un decremento de 2.92 por ciento respecto a cifras de diciembre de
2007, lo anterior como consecuencia de un nimero menor de dias por vencer de las
obligaciones financieras.

Por su parte, la duracién® promedio de la deuda del Instituto fue de 84.18 dias, cifra menor al
dato registrado al cierre de 2007 de 108.75 dias. Lo anterior como consecuencia de un menor
numero de dias por vencer de las operaciones de cobertura asociadas a los pasivos del IPAB. La
duracion de los Bonos de Proteccion al Ahorro vy la de los créditos, considerando las operaciones
de cobertura con instrumentos derivados, fue de 80.35 dias y 146.70 dias, respectivamente.

Las operaciones de refinanciamiento efectuadas durante el cuarto trimestre de 2008
contribuyeron con el objetivo estratégico del IPAB, de hacer frente a sus obligaciones de pago de
manera sustentable en el largo plazo. Asimismo, acreditaron el compromiso del Instituto de

mejorar los términos y condiciones en sus operaciones respecto a las condiciones imperantes en
los mercados financieros.

A continuacion se muestra la evolucion que ha tenido la composicion del monto de colocacion

de los Bonos de Proteccion al Ahorro y el cambio que se ha observado en la duracion de la deuda
total del Instituto.

8 . P . . L . . .
La duracion es calculada al ultimo jueves del trimestre. Para la duracion de los créditos bancarios se considera el periodo de
repreciacion del crédito y la duracion de las operaciones con derivados asociadas, mientras que para los Bonos de Proteccion al

Ahorro, se considera la duracién del cupdn, la duracion de la sobretasa primaria y la duracion de las operaciones con derivados
asociadas.
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COMPOSICION DE LA EMISION BRUTA DURACION DE LA DEUDA
DE LOS BONOS DE PROTECCION AL
AHORRO

(%) 130.0

110.0

(Dias)
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300 +— | L — L -
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Fuente: IPAB.
Fuente: IPAB.

El 23 de diciembre de 2008 el Instituto dio a conocer el programa de subastas de Bonos a
realizar durante el primer trimestre de 2009 anunciando un incremento de 200 millones de
pesos en el monto semanal a subastar de BPA's a 3 anos; un incremento de 200 millones de
pesos en el monto semanal a subastar de BPAT; y manteniendo sin cambios el monto semanal a
subastar de BPA182. Considerando la volatilidad que continian presentando los mercados
financieros y a fin de incentivar la participacion del publico inversionista ademas de los Bonos a
plazos de 3, 5y 7 anos, durante el primer trimestre de 2009 se subastaran semanalmente 600
millones de pesos en Bonos referenciados a Cetes 28 dias a plazo de 1 afio; resultando con ello
un monto objetivo semanal a subastar de 2 mil 850 millones de pesos: (600 millones de pesos
en BPA'’s a plazo de 1 ano, 1 mil 50 millones de pesos en BPA's a plazo de 3 anos, 700 millones
de pesos en BPAT a plazo de 5 afnos y 500 millones de pesos en BPA182 a plazo de 7 anos.
Como se observa en el siguiente cuadro en el cual se incluyen las series de los titulos a ser
subastados:

CALENDARIO TRIMESTRAL DE SUBASTAS PARA EL PRIMER TRIMESTRE DE 2009

2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850 2,850

1S151210| | IS151210 I1S151210 1S151210| | IS151210] | IS151210 1S151210 1IS151210| | IS151210 | IS151210 1S151210 | | 1S160317
500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500

IT131219| |1T131219 IT131219 IT131219| | IT140130| | IT140130| |IT140130| |IT140130| |IT140130| |IT140130| |IT140130| |IT140320
700 700 700 700 700 700 700 700 700 700 700 700

IP111201| | 1P120112 1P120112 1P120112| | IP120112| | IP120112| | IP120112| |IP120112| |1P120301| |IP120301| |1P120301| |IP120301
1,050 1,050 1,050 1,050 1,050 1,050 1,050 1,050 1,050 1,050 1,050 1,050

IP100107 | | IP100107 1P100107 IP100107 | | IP100107 | | IP100107 1P100107 IP100225 | | IP100225 | | IP100225 IP100225| | IP100225

600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600
07 Ene 14 Ene 21 Ene 28 Ene 04 Feb 11 Feb 18 Feb 25 Feb 04 Mar 11 Mar 18 Mar 25 Mar
Fuente: IPAB
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6. Saldo Historico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico

El saldo histérico de los requerimientos financieros del sector plblico (SHRFSP) representa el
acervo neto de las obligaciones, pasivos menos activos financieros disponibles, contraidos para
alcanzar los objetivos de las politicas publicas, tanto de las entidades adscritas al Sector Publico
como de las entidades del sector privado que actian por cuenta del Gobierno. El SHRFSP agrupa
a la deuda publica presupuestaria, a los recursos para financiar a los sectores privado y social, a
los requerimientos financieros del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), a los
proyectos de inversion publica financiada por el sector privado (Pidiregas), a los requerimientos
del Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC) y a los
Programas de Apoyo a Deudores.

Al  cierre del cuarto
trimestre de 2008 el

SALDO HISTORICO DE LOS REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL

SECTOR PUBLICO (SHRFSP) -/ SHRFSP ascendi6 a 4
. . billones 333 mil 123.4
(Cifras en Millones de pesos) millones de pesos,
Dici 2007 Dici 2 .

iciembre de 200 iciembre de 2008 equwalente a2 344 por
Concepto Saldo % del PIB Saldo % del PIB ciento del PIB. A

TOTAL SHRFSP 3,522,174.1 208  4,333,1234 34.4 . .y
continuacion se presenta
SHRFSP internos 2,617,109.5 221 3,222,729.0 25.6 un C':'?dro con la
integracion de este saldo vy
SHRFSP externos 905,064.6 7.7 1110,394.4 8.8 en el Anexo del presente
Nota: Informe  se  incluyen

1_/ Cifras preliminares, sujetas a revisién.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Cuad ros con un desglose de

cada componente, bajo el
rubro de Anexos de Deuda
Publica, en el Numeral Ill.

Cabe destacar que la medicion del SHRFSP es de caracter indicativo, por lo que la medida
tradicional de la deuda publica es la cifra relevante para el analisis de los compromisos
presupuestarios establecidos en 2008. En consecuencia, los techos de endeudamiento interno y
externo que autorizé el H. Congreso de la Unidn para el ejercicio fiscal del cual se informa, se
aplican a la medida tradicional de la deuda publica.

7. Comportamiento de la Deuda Publica del Distrito Federal

Conforme a lo establecido en los articulos 73 fraccion VIIl y 122, apartado C, Base Segunda,
fraccion 1l incisos a) y f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
numerales 5y 7 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008 y 9 de la
Ley General de Deuda Publica, a continuacion se reproduce textualmente el Informe remitido
por el Gobierno del Distrito Federal.



Informes Sobre la Situaciéon Econdmica, las Cuarto Trimestre de 2008

Finanzas Publicas y la Deuda Publica

7.1 Informe Trimestral de la Situacion de la Deuda del Gobierno del Distrito
Federal, Octubre-Diciembre de 2008

Durante el ejercicio fiscal 2008, el Gobierno del Distrito Federal mantuvé una politica de
endeudamiento de mediano vy largo plazo disenada para ser congruente con el crecimiento
potencial de sus ingresos y que, al mismo tiempo, cubra las necesidades de financiamiento de la
Ciudad.

El techo de endeudamiento neto de 1 mil 500 millones de pesos aprobado para este ejercicio
fiscal 2008 por el H. Congreso de la Unidn fue disefiado para provocar un desendeudamiento en
términos reales en el saldo de la deuda. Al término del cuarto trimestre del presente ejercicio
fiscal, el saldo se situd en 45 mil 579.5 millones de pesos, generando asi un endeudamiento
nominal de 3.4 por ciento y un desendeudamiento real de -2.9 por ciento con respecto al cierre
de 2007, cuando la deuda se situd en 44 mil 79.5 millones de pesos.

El Gobierno del Distrito Federal habia presentado durante dos décadas una tendencia
ascendente en el saldo de la deuda. A mediados de la administracion pasada el GDF comenzd a
desendeudarse en términos reales. En el 2007, mediante la estrategia de refinanciamiento que
implemento el GDF se mejoraron las condiciones financieras de la deuda publica, utilizando dos
lineas de accién: 1) El refinanciamiento bancario ( 85.5 por ciento del saldo), y 2) La emision
de Certificados Bursatiles en el mercado de capitales por 3 mil millones de pesos (7.3 por ciento
del saldo).

La mencionada estrategia de refinanciamiento ha sido uno de los aciertos del GDF en materia
financiera, ya que bajo el escenario adverso que prevalece actualmente en el mercado, hubiera
sido imposible adquirir las condiciones en las que quedo estructurada dicha deuda.

Durante el trimestre octubre-diciembre el pago por servicio de la deuda fue de 1 mil 36.6
millones de pesos, de los cuales 1 mil 34.4 millones de pesos corresponden a costo financiero y
2.2 millones de pesos corresponden al pago de amortizaciones.

Por lo anterior, el pago por servicio de la deuda que se realizé en 2008 ascendié a 4 mil 512.1
millones de pesos, de los cuales 414.7 millones de pesos corresponden al pago de
amortizaciones y 4 mil 97.4 millones de pesos corresponden a costo financiero.

Por sectores, la composicion por servicio de la deuda al cierre de 2008 fue de 83.4 por ciento
del Sector Central y 16.6 por ciento del Sector Paraestatal.

Durante el cuarto trimestre de 2008 se realizo una colocacion por 1 mil 914.7 millones de
pesos, compuesta por 1 mil 500 millones de pesos de techo de endeudamiento y 414.7 millones
de pesos de amortizaciones realizadas en este ejercicio. Dicha colocacion se llevo a cabo a través
de la contratacion de un crédito con la Banca de Desarrollo a una tasa TIIE mas 0.97 puntos
porcentuales.




Cuarto Trimestre de 2008 Infor.mes Sobr('e Ial Situacion Econo'mllca, EH
Finanzas Publicas y la Deuda Publica

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
SALDO DE LA DEUDA PUBLICA r/

ENERO-DICIEMBRE 2008

(Millones de pesos) *

_/

Saldo al 31 Colocacién  Amortizacion > Actualizacion Saldo al 31
Concepto de Diciembre de de Diciembre
2007 de 2008
Gobierno del Distrito Federal 44,079.5 1,914.7 414.7 0.0 45,579.5
Sector Central 40,624.0 1,914.7 211 0.0 42,517.6
Sector Paraestatal 3,455.5 0.0 393.6 0.0 3,062.0

Notas:

1_/ Los agregados pueden discrepar a causa del redondeo.

2_/ Incluye prepagos y las aportaciones al Fondo de Pago de Capital de las Emisiones Burstiles.

3_/ Laactualizacién es la variacién en el saldo de los créditos contratados en moneda distinta a la nacional, por movimientos de estas con respecto
al peso.

Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal. Cifras preliminares.

Es de destacar que la transparencia en la informacion de las finanzas publicas del Gobierno del
Distrito Federal se mantiene como un compromiso de esta administracion, por lo que el saldo de
la deuda se publica diariamente en la pagina de Internet de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal®. Asimismo, se encuentran disponibles via electronica los informes
trimestrales de deuda desde el afio 2002 a la fecha para su consulta en la misma pagina.

° El saldo de la deuda se publica diariamente en la pagina electrénica de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.
http://www finanzas.df.gob.mx




