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INFORMES SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA DEUDA PUBLICA

2. FINANZAS PUBLICAS

Durante el primer semestre de 2002 el balance publico acumul6 un superavit de 23 mil 945
millones de pesos, monto superior en 73.1 por ciento en términos reales al alcanzado en el mismo
periodo de 2001. Lo anterior fue posible gracias al aumento real de 1.4 por ciento en los ingresos
presupuestarios y a que las erogaciones totales se mantuvieron en el mismo nivel real con respecto
a enero-junio del afio pasado.

El comportamiento favorable de los ingresos se explica por el crecimiento real de 10.8 por
ciento en la recaudacion tributaria y de 15.8 por ciento en los ingresos propios de los
organismos y empresas sujetos a control presupuestario directo. En contraste, los ingresos
no tributarios del Gobierno Federal muestran una contraccion real de 35.8 por ciento como
consecuencia, principalmente, de la disminucion de los derechos cubiertos por Pemex al
Gobierno Federal.

Por su parte, las erogaciones programables aumentaron 3.9 por ciento en términos reales. En

particular, el gasto destinado al desarrollo social presenté un incremento real de 6.8 por ciento,
lo que fue compensado por la reduccion real de las erogaciones no programables en 7.4 por

ciento, en donde destaca la caida real del costo financiero en 10.7 por ciento. Cabe sefialar que las
participaciones pagadas a las entidades federativas disminuyeron 6.1 por ciento real con relacion
al mismo semestre de 2001 debido a que la recaudacion federal participable mostré una caida de
2.0 por ciento real y fue menor a la programada. Sin embargo, las asignaciones correspondientes
aaportaciones federales (Ramo 25y 33), gasto descentralizado mediante convenios y el Programa
de Apoyos al Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), aumentaron en conjunto
7.5 por ciento real comparadas con el primer semestre de 2001. Ademas, debido a que las nuevas
medidas fiscales para este afio fueron aprobadas en fecha posterior a la que las entidades

federativas prepararon sus propios presupuestos, los estados han obtenido ingresos adicionales
por encima de los contemplados en sus programas originales.

Por lo que se refiere a la evolucion de los ingresos presupuestarios respecto al calendario
original publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero del presente, durante el
primer semestre del afio se observa una reduccion de 15 mil 258 millones de pesos. Esta
diferencia resulta de una menor recaudacion tributaria no petrolera respecto al programa por
30 mil 576 millones de pesos y de 60 millones de pesos en los ingresos petroleros, que se
compensan, parcialmente, por los mayores recursos en los rubros de ingresos no tributarios
del Gobierno Federal y propios de organismos y empresas de control presupuestario directo
distintas de Pemex por 12 mil 640 millones de pesos y 2 mil 738 millones de pesos, en ese
orden.

Cabe destacar que la pérdida de ingresos del primer semestre con respecto al calendario original
fue menor a la registrada durante el primer trimestre del afio debido, principalmente, a la
recuperacion de los ingresos asociados a la actividad petrolera. Por ello, el Ejecutivo Federal
restituyo la mitad de los recursos del PAFEF que fueron contemplados en el ajuste al gasto
publico informado a la H. Cdmara de Diputados el pasado 23 de abril.

Asi, en el lapso que se informa, el gasto publico se ha tenido que ajustar en respuesta a los
menores ingresos percibidos con relacion al programa. Cabe sefialar que el ajuste al gasto
realizado en abril da cumplimiento a los ordenamientos legales que establecen un techo para el
endeudamiento publico, ademés de que mantiene el gasto en un nivel congruente con la
disponibilidad de ingresos, lo cual es un principio de responsabilidad fiscal que fortalece la
sostenibilidad de las finanzas publicas.
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Con el propdsito de incrementar la eficiencia, eficacia y transparencia del gasto se llevan a cabo
acciones para modernizar el proceso presupuestario, a efecto de elevar la productividad
institucional y responder con mayor capacidad a las necesidades sociales. Adicionalmente, se
continta fortaleciendo la coordinacion entre instituciones y entre los tres érdenes de gobierno,
lo que permite elevar el impacto del gasto pablico.

Por otra parte, se contintia con el esfuerzo de ahorro en la operacion del gobierno, para liberar
recursos necesarios para la inversion en infraestructura productiva. Asimismo, el uso eficiente
de los recursos permite dar prioridad a los programas enfocados a elevar la coberturay la
calidad de la educacion, salud y seguridad social, de los servicios basicos y la vivienda, ademas
de proporcionar apoyos directos a grupos vulnerables como los nifios, las mujeres y los
indigenas.

No obstante, debe incrementarse el esfuerzo de ahorro y productividad ante el elevado costo de
los servicios personales y de las pensiones, que representan, incluidas las aportaciones a seguridad
social, el 69.1 por ciento del total del gasto corriente. Esta situacion se debe a que el 74.5 por
ciento del gasto en servicios personales se destina a educacion, salud y seguridad social, sequridad
publica, procuracion y administracion de justicia, asi como a defensa y marina. Cabe destacar
que el 25.5 por ciento de dicho gasto se aplica en la operacion de otros programas dirigidos a
responder a las necesidades de la poblacién y a impulsar nuevas oportunidades de desarrollo
integral y equilibrado.

En este informe se incluyen trece anexos: doce que dan cuenta de diversos ordenamientos que
se establecieron en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2002 (PEF) y uno que informa
sobre la intermediacion financiera de la banca de desarrollo, de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Instituciones de Crédito y el Decreto que la modifica de fecha 30 de abril de 2002.

2.1. Principales indicadores
de la postura fiscal

Durante enero-junio de 2002, el balance

Ublico registré un superavit de 23 mil 94 ) )

P .b O registro un supera de23 5 SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
millones de pesos, superior en 73.1 por (Millones de pesos)

ciento real al observado en el mismo

. ~ . El -juni Var. %
periodo del afio anterior. Este resultado se et o

L . Concepto 2001 2002 P real

Compone por el SUperaVlt de 56 mll 398 BALANCE PUBLICO 13,202.5 23,945.0 73.1
millones de peSOS de IaS entidades bajo con- Balance presupuestario 14,891.6 25,166.9 61.3
trol presupuestario directo, y por los déficit Ingreso presupuestario 6312977 6708423 14
reportados por e' GObiernO Federal y por Gobierno Federal 472,205.4 477,807.9 -3.4
las entidades bajo control presupuestario Tributarios 328,016.0 380,822.2 108
indirecto, de 31 mil 231y 1 mil 222 millones No Tributarios 1441894 90,9857 338
Organismos y Empresas 159,092.3 193,034.5 15.8

de pesos, respectivamente. Pemex 47,0145 76,946.4 56.2
otros™’ 112,077.8 116,088.0 -1.1

EI SuperéVit primario del SeCtor pL'JbliCO, Gasto neto presupuestario 616,406.1 645,675.4 0.0
definido como la diferencia entre los Zfﬁ:;“;:ible s e o
ingreSOS tOtaIeS y IOS gaStOS diStintOS del Balance de entidades bajo control presupuestario indirecto -1,689.1 -1,221.9 -30.9
costo financiero, se ubicd en 121 mil 14  saance primario 116,367.6 121,014.3 0.7

millones de [pesas, monto inferioren 0.7 por Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

. . - . / Cif limi X
ClentO I‘eal al I’eglstrado en el mismo perIOdO g:/ NiJria:lSclﬁ’Jl;?eTllwrt]:rrgs ala Tesoreria de la Federacion de Lotenal y Capufe, y este Ultimo incorpora el pago
de 2001 por concepto de coordinacién fiscal.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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El balance del sector publico medido por sus fuentes de financiamiento se integré de la siguiente
manera: un desendeudamiento externo neto por 33 mil 400 millones de pesos y un endeudamiento
interno por 9 mil 455 millones de pesos.

El resultado interno estuvo compuesto por un financiamiento con el sector privado por 61 mil
948 millones de pesos, un desendeudamiento neto con el sistema bancario y otras instituciones

financieras de 39 mil 831 millones de pesos y de un incremento de sus activos financieros
depositados en el Banco de México de 12 mil 662 millones de pesos.

2.2. Ingresos presupuestarios

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO purante los primeros SEIS MESes del ano !OS
(Millones de pesos) ingresos presupuestarios del sector pablico
alcanzaron un total de 670 mil 842 millones

Enero-junio Var. % __ Composicién % d . 14 .
Concepto 2001 2002 - real 2001 2002 ™ € Pesos, monto su_perlor en 1.4 por clento
real respecto a los ingresos captados en el
Total 631,297.7 670,842.3 1.4 100.0 100.0 f
, transcurso del primer semestre de 2001.
Gobierno Federal 472,205.4 477,807.9 -34 74.8 71.2
Tributarios 328,016.0 380,822.2 10.8 52.0 56.8 ., .
Impuesto sobre la renta 147,155.1 174,277.5 13.0 233 26.0 La eVOIUCIOn de IOS IngreSOS del SeCtor
Impuesto al valor agregado 103,363.2 106,992.3 12 16.4 15.9 publico se explica por el crecimiento
Producciényservicios 49,704.3 71,652.2 37.6 7.9 10.7 Slgnlflcatlvo de IOS ingresos tributarios _
Importaciones 14,101.3 11,936.2 -19.2 2.2 1.8 . .
Bienes y servicios suntuarios 811.1 n.a. 0.1 eqUIYaIente a 108 por Clento real con respeCto
Otros impuestos -/ 13,692.1 15,152.9 5.6 2.2 2.3 al primer semestre de 2001- como resultado,
No tributarios 144,189.4 96,985.7 -35.8 22.8 14.5 p ri n Ci pal me nte d e I aume nto en | a
Derechos 113,869.5 58,864.0 -50.7 18.0 8.8 dacién de | L. bre |
Aprovechamientos 26,847.4 36,173.8 28.6 4.3 5.4 recau 6}CIOI’1 €los Impu.e,StOS S0 r_e _a renta
Otros 3,472.5 1,947.9 465 0.6 03 y especial sobre produccion y servicios. Los
Organismos y empresas >/ 159,092.3 193,034.5 15.8 25.2 28.8 mayores ingresos se obtuvieron a pesar de
Pemex 47,0145 769464 562 74 1S g contraccion de 35.8 por ciento de los
Otros™! 112,077.8 116,088.0 A4 17.8 17.3 . . . .
ingresos no tributarios del Gobierno Federal
Partidas informativas: debido, principalmente, a los menores
Petroleros 197,142.8 186,108.5 9.9 31.2 27.7 d h biert P LoS |
No petroleros 434,154.9 484,733.9 6.6 68.8 723 ere(.: 0S CUDIErtos POI’ emex. Los mgrgsos
Tributarios 289,544.1 320,194.2 5.6 45.9 47.7 propios de los organismos y empresas sujetos
otros 14,6108 164,539.7 86 29 25 g control presupuestario directo también
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo. mostraron una VariaCién real pOSitiva, de 15.8
p_/ Cifras preliminares. R .
na.: no aplicable. por ciento, como consecuencia de los
1_/ Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, sobre automéviles nuevos, a la exportacion, .
sustitutivo del crédito al salario, accesorios y otros. resu |tadOS reglstl‘adOS pOI‘ PemeX.

2_/ Incluye productos y contribucién de mejoras.
3_/ Excluye las aportaciones del Gobierno Federal al ISSSTE.

4_/ Noincl laT ia de la Fed ion de L |'y Capufe, Gitimo i | H .

) pgrlgg#glspetzgtggocsozr;nscsigrne]l:;:caﬁ a Federacion de Lotenal y Capufe, y este dltimo incorpora el pago Del total de ingresos presupueStaI’IOS, 71.2
5 /Incl losi ios de P , los d h I ion d 6leo, el hami H HP4 H
sl ot e s s son e s, gonenin o ciento correspondio al Gobierno Federal
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Yy 28.8 por ciento a organismos Y empresas

bajo control presupuestario directo.
2.2.1. Ingresos del Gobierno Federal
Durante el periodo enero-junio de 2002 los ingresos del Gobierno Federal se ubicaron en 477

mil 808 millones de pesos, monto 3.4 por ciento menor, en términos reales, que el registrado en
el mismo periodo de 2001 y se explica por las siguientes causas:

! El endeudamiento externo incluye el endeudamiento directo y la variacién de los activos financieros que las entidades publicas
mantienen para su operacion en instituciones financieras del exterior. Por su parte, el financiamiento interno se mide a valor de
colocacion e incluye el financiamiento neto a través de operaciones de crédito, colocacion de valores gubernamentales, asi como la
variacion de sus activos financieros con fines de administracion de su liquidez.
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EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, ENERO-JUNIO DE 2002

(Comparacién respecto a enero-junio de 2001)

Var.
Concepto real Explicacion de la variacion real anual
anual
%
Tributarios 10.8

ISR 13.0 . La recaudacién generada por este impuesto se esté& viendo favorecida por la reforma fiscal aprobada a
finales de 2001.

La administracion tributaria continla adoptando una serie de medidas para propiciar y facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como para combatir la evasion fiscal.

IVA -1.2 . La disminucion real de los ingresos procedentes de este impuesto se explica por el bajo dinamismo de la
actividad econémica, especialmente de las ventas.

IEPS 37.6

Gasolinas y 50.4 . Durante el periodo que se reporta, los precios de la gasolina y diesel en el mercado spot de Houston se

diesel redujeron, como consecuencia del menor precio del petréleo; esta situacion provocé que la tasa del
IEPS aumentara para mantener el precio de venta interno de estos productos dentro del precio
programado para este afio.

Otros -6.3 . El menor valor de las ventas de cerveza y el pago de devoluciones por saldos a favor de los
contribuyentes.

Importacién -19.2 . El menor dinamismo de la actividad econémica y la apreciacién del tipo de cambio explican esta
disminucién de los ingresos.

Otros ™/ 11.3 . Este incremento se explica, en buena medida, por la introduccién de los impuestos sustitutivo del crédito
al salario y a la venta de bienes y servicios suntuarios.

No tributarios -35.8
Derechos -50.7 Los derechos pagados por Pemex fueron menores en 55.1 por ciento real a los cubiertos en el primer semestre
de 2001, como resultado de los siguientes elementos:

El volumen de exportacién de petréleo fue menor en 96 mil barriles diarios promedio.
El precio de exportacién de la mezcla mexicana de petréleo fue inferior en 15.8 por ciento, al pasar de
20.2 délares por barril en el primer semestre de 2001 a 17.0 en el primer semestre de 2002.
Los precios internos de algunos de los productos que determinan su precio con referencia al mercado
internacional disminuyeron drésticamente, como es el caso del precio del gas natural que se contrajo en
45.4 por ciento real anual.
El volumen de ventas internas de petroliferos fue menor en 33 mil barriles diarios.
La fortaleza del peso.

Aprovechamientos 28.6 . Hasta junio de 2002, los ingresos no recurrentes ascendieron a 26 mil 175 millones de pesos
(destacando el uso de los recursos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros, las utilidades
por operaciones de recompra de deuda, la desincorporacién de Aseguradora Hidalgo y la colocacién del
paquete de acciones de BBVA-Bancomer que mantenia el Gobierno Federal en su poder), mientras que
en el mismo periodo de 2001 se ubicaron en 12 mil 609 millones de pesos.

Otros %/ -46.5 . Menores ingresos por intereses captados en Productos, como resultado de la disminucién de las tasas
de interés respecto a las vigentes en 2001 y al menor monto de recursos invertidos.

1_/ Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, sobre automdviles nuevos, a la exportacion, sustitutivo del crédito al salario, a la venta de
bienes y servicios suntuarios, accesorios y otros.
2_/ Incluye productos y contribucién de mejoras.

En cumplimiento del requisito establecido en el articulo primero de la Ley de Ingresos de la
Federacion para 2002, de informar al H. Congreso de la Unidn sobre la recaudacion captada
bajo la modalidad de pago de las contribuciones en especie 0 en servicios, se reporta que
durante el primer semestre del presente afio se obtuvieron ingresos por este concepto de 19
mil 500 pesos.

2.2.2. Ingresos de Organismos y Empresas

Durante el primer semestre de 2002, los ingresos propios de los organismos y empresas sujetos
a control presupuestario directo alcanzaron un total de 193 mil 35 millones de pesos, monto que
represento un crecimiento real de 15.8 por ciento respecto a los obtenidos en los primeros seis
meses del afio previo. Esta tasa de crecimiento se explica, sobre todo, por la evolucién de los
ingresos propios de Pemex.
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EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE LOS PRINCIPALES ORGANISMOS Y EMPRESAS BAJO CONTROL

PRESUPUESTARIO DIRECTO, ENERO-JUNIO DE 2002
(Comparacion respecto a enero-junio de 2001)

Var.
Entidad real anual Explicacion de la variacion real anual
%

Pemex 56.2 Este crecimiento se produjo a pesar de que el volumen y precio de exportacién del petréleo, asi como el volumen
de ventas internas de los petroliferos resultaron menores a los observados en 2001. Ello se explica por lo
siguiente:

En enero de 2001 Pemex pagé 5 mil 132 millones de pesos por el aprovechamiento a los rendimientos
excedentes, lo que disminuy6 drasticamente sus ingresos propios. En cambio, en enero de 2002 no cubrié
monto alguno por tal aprovechamiento.

Las importaciones de mercancia para reventa se redujeron en 57.2 por ciento real.

En 2002, la entidad obtuvo ingresos derivados de la desincorporaciéon de AHISA por 2 mil 75 millones de
pesos.

CFE -3.3 . Menores ingresos diversos.

Menor ingreso por ventas debido a la caida del precio de la energia comercial e industrial en términos
reales.

LFc™ 52.0 Una combinacién de los siguientes factores:

Menores pagos por compra de energia a CFE.
Incrementos en los precios de la energia doméstica y de servicios.
Menores ingresos diversos.
IMSS -0.3 - Menores productos financieros.
ISSSTE -0.4 Una combinacién de los siguientes factores:
Aumento en la venta de bienes y servicios.
Menores productos financieros.

Capufe 6.1 Una combinacién de los siguientes factores:

Incremento del 7.6 por ciento en el aforo vehicular en carreteras y 3.4 por ciento en el aforo de peatones.
Menores productos financieros.

1_/ Para fines de consolidacion, los ingresos propios excluyen los pagos por compra de energia a CFE.
2.2.3. Principales diferencias respecto al programa

Durante enero-junio de 2002, los ingresos consolidados del sector publico presupuestario fueron
inferiores en 15 mil 258 millones de pesos al monto programado para el periodo. Esta diferencia la
explican los siguientes factores:

INGRESOS DEL SECTOR P}JBLICO RESPECTO AL CALENDARIO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE ENERO DE 2002

ENERO-JUNIO DE 2002

Variacion
Concepto (Millones de Explicacién de la variaciéon
pesos)
Total -15,257.7
Gobierno Federal -28,920.3
Tributarios -32,326.5
ISR -18,878.1 . El dinamismo de la actividad econédmica del tltimo trimestre de 2001 y del primer trimestre de
2002 fue menor que el esperado, lo que impacté negativamente los pagos provisionales y las
retenciones, especialmente por salarios.
A lo largo del afio pasado, las empresas calcularon sus pagos provisionales considerando el
coeficiente de utilidad registrado durante el afio 2000, afio en que la actividad econémica
alcanzé un crecimiento real de 6.9 por ciento. Sin embargo, al presentar sus declaraciones
definitivas, las empresas ajustaron sus pagos de acuerdo con el nivel de la actividad
econémica de 2001, que fue negativo en 0.3 por ciento real. Esto implicé la generacién de
saldos a favor de las empresas, que inmediatamente procedieron a acreditar o a solicitar su
devolucién, impactando fuertemente la recaudacién del primer semestre de 2002.
IVA -5,374.5 . El valor de las importaciones fue inferior al programado, como resultado de un menor
volumen de importaciones y, sobre todo, de la fortaleza del peso.
El valor de las ventas de una parte importante de los productos que comercializa Pemex fue
menor al considerado en la estimacién de la Ley de Ingresos. Por ejemplo, el valor de las
ventas del gas L. P. fue menor en 8.5 por ciento, el del combustéleo en 6.5 por ciento, el del
gas natural en 16.7 por ciento, el del diesel en 9.6 por ciento, el de la turbosina en 16.5 por
ciento y el de los petroquimicos en 22.7 por ciento.

Continda...



...Continuacion

INGRESOS DEL SECTOR P[:JBLICO RESPECTO AL CALENDARIO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE ENERO DE 2002

ENERO-JUNIO DE 2002

Variacion
Concepto (Millones de Explicacion de la variacion
pesos)

IEPS -4,260.8 Menor valor de las ventas de cerveza, mayor pago de devoluciones y, sobre todo, menor
recaudacion generada por los impuestos a los refrescos y a las telecomunicaciones en 520 y
969 millones de pesos, respectivamente.

Importacién -1,626.1 Menor crecimiento de la actividad econémica y menor tipo de cambio, respecto a las
proyecciones originales.

Otros -2,187.0 Incluye los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, automdviles nuevos, sustitutivo de
crédito al salario, a la venta de bienes y servicios suntuarios y accesorios.

No tributarios 3,406.2

Derechos -6,585.8 Se explica por el menor pago de derechos de Pemex, como resultado de:

Los precios internos de algunos petroliferos fueron menores a los programados: el del gas L.
P. lo fue en 10.4 por ciento, el del combustéleo en 10.6 por ciento y el del gas natural en 4.4
por ciento.

El volumen de exportacion de petréleo fue inferior al programado en 30 mil barriles diarios en
promedio.

El volumen de ventas internas de petroliferos fue menor en 91 mil barriles diarios en
promedio.

La fortaleza del peso.

Aprovechamientos 11,270.9 La transferencia de 8 mil millones de pesos del Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos
Petroleros en marzo, y adicionalmente de 170 millones de pesos en mayo. Lo anterior implico
un adelanto de ingresos, ya que la obtencién de dicho monto se habia programado en partes
iguales entre febrero y diciembre de 2002.

No se tenian programados ingresos por la colocacion del paquete de acciones de BBVA-
Bancomer que mantenia el Gobierno Federal en su poder.
Otros -1,278.9 Menores productos financieros como resultado de la disminucidn de las tasas de interés.
Organismos y empresas 13,662.7
Pemex 10,925.0 Este saldo favorable se explica por:
La recuperacién de saldos a favor del organismo derivados del pago en exceso de derechos y
aprovechamientos durante 2001.
La obtencién de ingresos derivados de la desincorporacion de AHISA, por 2 mil 75 millones
de pesos.
Pemex realizara el pago del aprovechamiento a los rendimientos excedentes correspondiente
al segundo trimestre de 2002 en julio.
CFE -363.1 Menores ingresos diversos.
Disminucion en las ventas por menor cobranza y menor precio promedio en las tarifas
industriales que no se compensa con el incremento en las tarifas residenciales.
LFC ™/ 3344 Los mayores ingresos se deben a la combinacién de los siguientes factores:
Incrementos en los precios de la energia doméstica y de servicios.
Atraso en los pagos por compra de energia a CFE respecto a lo programado.
Capufe 2,172.4 Mayores ventas por retraso en el programa de privatizacién de algunos tramos carreteros.
Loteria Nacional -4.7 Menores ingresos diversos.
IMSS 466.6 Resultado de la combinacién de los siguientes factores:
Mayores cuotas a la seguridad social.
Menores ingresos diversos.
ISSSTE 132.0 Mayores ventas de bienes y servicios derivado de la promocién de ISSSTE vales, campafas

de mercadotecnia, programas para aumentar la afluencia del publico a las unidades de venta
y mayores ingresos del ISSSTE asegurador.

1_/ Para fines de consolidacién, los ingresos propios excluyen los pagos por compra de energia a CFE.
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INGRESOS PRESUPUESTARIOS, ENERO-JUNIO DE 2002
(Millones de pesos)

Programa  Observado P/ Diferencia

Total 686,100.0 670,842.3 -15,257.7
Ingresos petroleros 186,168.4 186,108.5 -59.9
Tributarios - 62,378.9 60,628.1 -1,750.8
No tributarios 123,789.5 125,480.4 1,690.9
Derechos 57,768.1 49,681.1 -8,087.0
Aprovechamientos 0.0 -1,147.1 -1,147.1
Propios de Pemex 66,021.4 76,946.4 10,925.0
Resto de los ingresos 499,931.7 484,733.9 -15,197.8
Tributarios 350,769.8 320,194.2 -30,575.7
ISR 193,155.6 174,277.5 -18,878.1
IVA 112,366.8 106,992.3 -5,374.5
IEPS 13,534.1 11,024.1 -2,510.0
Importaciones 13,562.3 11,936.2 -1,626.1
Bienes y servicios suntuarios 3,954.0 811.1 -3,142.9
Otros 14,197.0 15,152.9 955.9

No tributarios 149,161.9 164,539.7 15,377.9

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
_/ Cifras preliminares.
1_/ Incluye IEPS de gasolinas y diesel.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.3. Gasto total presupuestario

Durante el primer semestre del afio la politica de gasto se orientd a atender las prioridades
nacionales, sobre todo las relacionadas con el bienestar social de la poblacion. Con el proposito
de elevar la calidad del gasto publico, se aplicaron criterios de disciplina, racionalidad,
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio del presupuesto. Asi, el manejo escrupuloso
de los recursos disponibles permitié dar continuidad a las politicas de desarrollo de los tres
ordenes de gobierno y cumplir con la meta de balance pablico establecida por la H. Camara de
Diputados.

Durante el periodo que se informa, el sector publico presupuestario debié ajustar su gasto
para compensar la disminucién de ingresos respecto a lo programado para los primeros
meses del afio, en cumplimiento al marco legal vigente y como medida de responsabilidad
fiscal.

1. De conformidad con lo establecido en los Articulos 3y 21 del PEF 2002, en el mes de
abril se realiz6 un ajuste por 10 mil 100 millones de pesos, mediante los siguientes
mecanismos:

Disminucion de 7 mil 910 millones de pesos al presupuesto de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, a través de un esfuerzo adicional
de ahorro y la utilizacion de economias, principalmente de gasto corriente.

Reduccion de 2 mil 190 millones de pesos al PAFEF.

2. Con base en la recuperacion de los ingresos presupuestarios en el segundo trimestre del
afo, ha sido posible restituir el 50 por ciento de los recursos descontados al PAFEF, con lo
que se da cumplimiento al compromiso establecido con los gobiernos de las entidades
federativas.



S E G U N D O T R I M E S T R E D E 2 0 0 2

3. Asimismo, el Gobierno Federal impulsé el cumplimiento de las acciones comprometidas
con lasociedad expresadas en el PEF, protegiendo el gasto destinado a seguridad publica
y aprocuracion e imparticion de justicia. De igual forma, se evitd afectar a los principales
proyectos de inversion, en especial los del sector eléctrico y se privilegié el uso de recursos
orientados al desarrollo social.

En este contexto, en los primeros seis meses de )

“hli GASTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
2002 el gast.o page}do del_ sector_ publico (Millones de pesos)
presupuestario sumo 645 mil 675 millones de

pesos, cantidad similar en términos reales a la Enerojunio___ Var-% _Composicion %
. . . ~ C 2001 2002 ™ | 2001 2002 ™~
registrada en el mismo periodo del afio ante- oneepto =2
rIOF Total 616,406.1  645,675.4 0.0 100.0 100.0
Gasto primario 517,723.7  553,325.4 2.0 84.0 85.7
El gasto primario, que se obtiene al descontar del ;"’gfa"‘ab'ebl ‘1‘32‘7’1‘;: :izzjg jz izg jj;
. . e o programable ,749. ,651. -4. : .
gasto total el costo financiero de la deuda publica, —
Costo financiero -/ 98,682.4 92,350.0 -10.7 16.0 14.3

ascendid a 553 mil 325 millones de pesos, lo que = ) — —
| ) i ota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
representd un incremento real de 2.0 por ciento  p./ Cifras preliminares. ~ ~ o _
., . 1_/ Incluye los intereses, comisiones y gastos de la deuda publica, asi como las erogaciones para
en relaC|0n con el pr| mer semestre de 2001 De saneamiento financiero y de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.
eSte monto 79 5 por Ciento se Concentré en |aS Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
erogaciones programables y el resto correspondio

a gasto no programable.

El gasto programable descentralizado que ejercen las entidades federativas y municipios
representd 23.6 por ciento del gasto primario, 1.2 puntos porcentuales mas que en el mismo
periodo del afio anterior. En conjunto, las asignaciones correspondientes a previsiones y
aportaciones federales (Ramos 25y 33), gasto descentralizado mediante convenios y el Programa
de Apoyos al Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), aumentaron en 7.5 por
ciento real comparadas con el primer semestre de 2001.

Por su parte, las participaciones federales mostraron una disminucion de 6.1 por ciento en
términos reales respecto de lo observado en el mismo lapso del ejercicio anterior. La razén prin-
cipal es la disminucidn real de 2.0 por ciento en la recaudacion federal participable como
consecuencia del menor ritmo de la actividad econémica del pais.

El costo financiero de la deuda del sec-

tor publico ascendi6 a 92 mil 350 COSTO FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
. (Millones de pesos)

millones de pesos, menor en 10.7 por

ciento en términos reales con relacion a Enero-junio Var.% _ Composicién %
los primeros seis meses del afio anterior, Concepto 2001 2002 ™' real 2001 2002 ™/
debido a la reduccion de las tasas de  Tota 98,6824 923500  -10.7 1000  100.0
interés internas y externas, asi como a Intereses, comisiones y gastos 77,3427 652020  -19.5 78.4 70.6
la fortaleza de nuestra moneda. Del to- Gobierno Federal 66,321.1  55307.8  -20.4 67.2 59.9
tal pagado por este Concepto, 706 por Sector paraestatal 11,021.6 9,894.2 -14.3 11.2 10.7
Ciento Correspondié a IOS intereses, Apoyo a ahorradores y deudores 21,339.7 27,148.1 21.4 21.6 29.4
comisiones y gastos de la deuda del IPAB 12,1350  14,246.8 121 123 15.4

Otros 9,204.7 12,901.3 33.8 9.3 14.0

Gobierno Federal y de los organismos y

em p resas d e | sector paraestatal ’;;‘f/t?::ifl;:: ;SJlrjénIi?nSinpa?rgsi,éles y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
controlado, y el resto se canalizd a |0S  Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

programas de apoyo a ahorradores y

deudores de la banca (Ramo 34). En particular, el gasto ejercido en este rubro sumo 27 mil 148
millones de pesos, monto superior en 21.4 por ciento real a lo erogado durante los primeros seis
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meses de 2001; de esta cantidad, 52.5 se destino a las obligaciones del IPAB, y el resto, a los
programas de apoyo a deudores.

2.3.1. Gasto programable

Las erogaciones programables del sector publico presupuestario realizadas durante el primer
semestre del afio ascendieron a 439 mil 674 millones de pesos, lo que representd un crecimiento
real de 3.9 por ciento en términos reales comparado con lo registrado en el mismo periodo de
2001. De este monto, 87.5 por ciento correspondio a erogaciones de naturaleza corriente y el 12.5
por ciento restante se concentrd en gasto de capital.

Los factores relevantes que determinaron la evolucion del gasto programable durante el primer
semestre son los siguientes:

PRINCIPALES CONCEPTOS QUE INFLUYERON EN EL AUMENTO DEL GASTO PROGRAMABLE

(Comparacion respecto a enero-junio de 2001)

Var.
Concepto real Explicacion de la variacion real anual
anual
%

SSP 25.8 Durante 2002 se regularizé su estructura organizacional de operacién. También influy6 la entrega de subsidios
a Baja California para la operacion de un CEFERESO.

SCT 325 Durante 2001 no se conté con un oficio de SECAS, lo que originé retrasos en las licitaciones. En 2002, esto se
regularizé y se otorgaron mayores apoyos a Estados y Municipios.

Economia 19.2 En 2002 diversos programas se incorporaron al presupuesto de la Secretaria. Se erogaron mayores recursos
para la difusién y apoyo de los programas para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas y de Desarrollo
Empresarial. También se canalizaron recursos para la Red de Centros Regionales para la Competitividad
Empresarial.

PGR 26.1 Se incrementaron sueldos al personal operativo y se incorporé el estimulo en las percepciones de los
servidores adscritos a la institucion. En 2002, el gasto de inversién se calendarizé desde el primer semestre a
diferencia de 2001 gue fue a partir del segundo semestre.

SEP 11.6 Se autorizé un incremento salarial.

IMSS 4.6 Incremento salarial por la revision del contrato colectivo de trabajo. Mayor gasto en pensiones y aumento en el
pago de servicios para la operacion del Instituto.

ISSSTE 131 Se incrementé el salario al personal de las ramas médica y paramédica retroactivo a octubre de 2001.
Adicionalmente, en el presente ejercicio se inicié la cobertura de adelantos de entrega de medicamentos y se
canalizaron mayores recursos para enfrentar la demanda de servicios y de pensiones y jubilaciones.

A continuacion se realiza un analisis del gasto programable en tres clasificaciones: la econémica,
que ordena los recursos de acuerdo con su naturaleza corriente o de capital, asi como por su
objeto de gasto; la administrativa, que identifica las erogaciones por ramo administrativo y
entidad, y la funcional, que relaciona el gasto con las principales actividades que realiza el sector
publico.

2.3.1.1. Clasificacion econdmica del gasto programable ?

El gasto corriente en el periodo enero-junio de 2002 sumd la cantidad de 384 mil 522 millones de
pesos, de los cuales 68.4 por ciento se concentraron en servicios personales y pago de pensiones.

ZLas cifras relativas al consumo'y la inversion del sector publico que se reportan en estos informes difieren de las elaboradas por el
INEGI por diversos aspectos metodoldgicos (cobertura, base de registro y clasificacién, entre otros). Las estadisticas de finanzas
publicas que elabora la SHCP comprenden al sector publico federal no financiero, es decir, al Gobierno Federal y a las entidades
paraestatales no financieras. Asimismo, utiliza una base de registro en flujo de caja con el fin de conocer las necesidades de

endeudamiento del sector publico. Por su parte, el INEGI, a través del Sistema Nacional de Cuentas Nacionales de México, considera
al consumo publico como los gastos corrientes en términos devengados que se realizan en todos los drdenes de gobierno (federal,
estatal y municipal, asi como el de los organismos que prestan servicios de seguridad social y otros descentralizados, tales como las
universidades publicas) para prestar servicios de administracion, defensa, sanidad y ensefianza. En los calculos de la inversion

publica, el INEGI computa las adquisiciones de bienes de capital realizadas por los tres 6rdenes de gobierno mencionados, mas las
llevadas a cabo por las empresas publicas, en términos devengados. En consecuencia, los resultados que presentan ambas fuentes no
son comparables de manera directa.
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Los principales determinantes de este componente de gasto son los siguientes:

El aumento de 8.6 por ciento en términos reales del gasto en servicios personales, en el que
destaca el crecimiento real de 8.3 por ciento de este tipo de erogaciones en las aportaciones
y previsiones federales que se proporcionan a las entidades federativas. De igual forma,
influyé el incremento autorizado en el sector educativo y el aumento de 7.4 por ciento real
de este gasto en las entidades de control presupuestario directo.

El pago de pensiones registré un in-
P ) (Millones de pesos)
términos reales respecto a lo erogado

en el periodo enero-junio de 2001 por Enerojunio__ Var. % __Composicion %
el aumento en el numero de Concepto 2001 2002 ™ real 2001 2002 P
pens|0nados Total 403,974.4  439,673.8 3.9 100.0 100.0
Gasto corriente 345,119.5  384,521.6 6.4 85.4 87.5
El to d dminist .. Servicios personales >/ 192,369.3  218,858.2 8.6 47.6 49.8
gaS,O " e a m,lnls raCIOn y Pensiones 37,727.8 43,967.8 11.2 9.3 10.0
operacion dlsmlnuyo 5.8 por ciento Otros gastos de operacion 63,947.3 63,0732 5.8 15.8 14.3
en términos realesl |0 que se exp"ca Subsidios y transferencias 51,075.2 58,622.4 9.6 12.6 13.3
por |a apllcacujn de medldas de Gasto de capital 58,854.8 55,152.3 -10.5 14.6 125
t d d h t s 3 Inversion fisica 58,381.4 56,456.3 -7.7 14.5 12.8
austeriaa ya orro presupues ario. Directa 27,815.9 24,479.0 -16.0 6.9 5.6
Subsidios y transferencias 30,565.5 31,977.3 -0.1 7.6 7.3
LOS SUbSidiOS y transferencias Otros gastos de capital 473.4 -1,304.0 n.a. 0.1 -0.3
P - Directa 472.3 -1,474.6 n.a. 0.1 -0.3
distintos de sueldos y salarios o ) 1706 . 0o oo

Transferencias *-
- —

crec I gron 9 . 6 po rc I € nto real en Nola:_LaS sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
comparacion con lo registrado en el P/ Cifras preliminares.

n.a.: no aplicable; -o-: mayor de 500 por ciento.

pri mer Semestre del aﬁo anterior. 1_/ No incluye subsidios ni transferencias a las entidades bajo control presupuestario directo.

2_/ Incluye el gasto directo y las aportaciones federales para entidades federativas y municipios, asi como las

Estos recursos se Concentraron en e| transferencias que se otorgaron para el pago de servicios personales de las entidades bajo control

presupuestario indirecto.
pago de aportaciones federales para 3_/ Incluye las transferencias para amortizacion e inversion financiera de entidades bajo control presupuestario
o R L. indirecto.
entldades federatlvas y municl plosx Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
principalmente, en el sector

educativo.

Por su parte, el gasto de capital sumd 55 mil 152 millones de pesos, lo que significé una reduccion
de 10.5 por ciento en términos reales con relacion a lo erogado en los primeros seis meses del afio
anterior y represent6 12.5 por ciento del gasto programable total.

La inversion fisica presupuestaria ejercida durante el periodo enero-junio se ubic6 en 56 mil 456
millones de pesos y fue inferior en 7.7 por ciento real a la realizada en el mismo periodo de 2001,
lo que se explica, principalmente, por la modificacion llevada a cabo en la programacion de
algunas obras y por el reacondicionamiento de diversas actividades de exploracion de Pemex;
por el desfase presentado en ciertos procesos de licitacion en el IMSS; y por la programacion de
obras de CFE para el segundo semestre.

La inversion financiada realizada a través de los proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo (antes Pidiregas), se ubicd en 31 mil 694 millones de pesos, de los cuales 66.0 por
ciento se destin6 a obras de produccion de hidrocarburos y 34.0 por ciento a la generacion de
electricidad. En hidrocarburos los proyectos de Exploracion y Produccién mostraron un avance
financiero de 20 mil 160 millones de pesos, destacando los proyectos Cantarell, Cuenca de

% Para fines de consolidacion se descuenta del gasto y del ingreso el pago neto de la energia adquirida a la Comision Federal de
Electricidad por Luz y Fuerza del Centro, que en el primer semestre del afio ascendi6 a 19,372 gigawatts/hora, con un pago de 9 mil
77 millones de pesos.
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Burgos, Delta del Grijalvay Programa Estratégico de Gas, y los de Refinacion Madero, Tulay
Salamanca, con un ejercicio acumulado en el primer semestre de 768 millones.

Por su parte, el sector eléctrico reportd un ejercicio de 10 mil 766 millones de pesos en proyectos

relacionados con la generacion, transmision y transformacion de energia en diversas zonas del
pais.

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LARGO PLAZO
ENERO-JUNIO DE 2002

(Millones de pesos) Estructura %
Concepto Directa  Condicionada Total Directa Condicionada Total
Total 25,210.8 6,483.2 31,694.0 100.0 100.0 100.0
Hidrocarburos 20,928.5 0.0 20,928.5 83.0 0.0 66.0
Eléctrico 4,282.3 6,483.2 10,765.5 17.0 100.0 34.0

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De esta forma, la inversion impulsada por el sector publico alcanzé la cantidad de 84 mil 381
millones de pesos, de los cuales el 62.4 por ciento correspondid a inversion fisica presupuestaria
y 37.6 por ciento a inversion financiada.

INVERSION IMPULSADA POR EL SECTOR PUBLICO, ENERO-JUNIO 2002 -
(Millones de pesos)

Inversién
Presupuestaria Financiada Impulsada
Concepto Total Inversién  Amortizacién por el sector
Fisica de inversion Publico
financiada
(1=2+3) 2 ®3) 4) (5=2+4)
Total 56,456.3 52,687.0 3,769.3 31,694.0 84,381.0
Energético 19,197.4 15,428.1 3,769.3 31,694.0 47,122.1
Hidrocarburos 12,682.4 9,592.2 3,090.2 20,928.5 30,520.7
Eléctrico 6,515.0 5,835.9 679.1 10,765.5 16,601.4
Comunicaciones y Transportes 3,809.1 3,809.1 3,809.1
Educacion 2,902.1 2,902.1 2,902.1
Salud 969.7 969.7 969.7
Abastecimiento, agua potable y alcantarillado 894.4 894.4 894.4
Otros 28,683.6 28,683.6 28,683.6

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.3.1.2. Clasificacion administrativa del gasto programable

De acuerdo con esta clasificacion, 41.5 por ciento del gasto programable se destind a las entidades
de control presupuestario directo, 26.3 por ciento a la Administracién Plblica Centralizada, 29.6
por ciento a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios (recursos federales
asignados) y 2.6 por ciento a los Poderes Legislativo y Judicial, el Instituto Federal Electoral
(IFE) y la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).
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Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes publicos federales (IFE y CNDH), erogaron
en conjunto 11 mil 411 millones de pesos, monto superior en 6.4 por ciento real al del primer
semestre del afio previo.

El federalismo hacendario impulsado por el Gobierno de la Republica permiti6 dar continuidad
al fortalecimiento de las finanzas publicas estatales y municipales mediante la transferencia
de 130 mil 310 millones de pesos, lo que representd un incremento real de 7.5 por ciento en
comparacion con el monto asignado en el primer semestre de 2001. Los recursos se canalizaron
a la atencion de necesidades de educacion, salud, infraestructura social y seguridad publica,
principalmente.

El gasto programable del Ejecutivo Federal ascendid a 297 mil 953 millones de pesos, monto
2.3 por ciento superior en términos reales con respecto al mismo lapso del afio precedente.
Los recursos fueron ejercidos en los programas que operan las dependencias de la
Administracion Pablica Centralizada y sus 6rganos desconcentrados, y las entidades de con-
trol presupuestario directo, asi como en el otorgamiento de subsidios y transferencias a las
entidades de control presupuestario indirecto.

La Administra-

cion  Publica GASTO PROGRAMABLE POR NIVEL INSTITUCIONAL, ORDEN DE GOBIERNO
Centralizada Y CLASIFICACION ECONOMICA
, i (Millones de pesos)
erogo 115 mil 509
mlllones de pe_ Enero-junio Enero-junio
S0S lo que Concepto 2001 2002 "/ Var. % real
rep;_esen t6 unin Corriente  Capital Total Corriente  Capital Total  resp.al total
cremento de 8.7 Total 3451195  58,854.8 403,974.4 384,521.6  55152.3 439,673.8 3.9
H Poderes y Entes Publicos Federales 9,997.5 240.0 10,237.5 11,177.5 233.5 11,411.0 6.4

por ciento real Legislativo 2,057.0 117.3 2,174.3 2,377.0 81.9 2,458.8 7.9
reSpeCtO a 2001. Judicial 5,606.3 53.1 5,659.4 5,987.4 86.4 6,073.8 2.4
Destacan IOS Instituto Federal Electoral 2,184.9 65.1 2,250.0 2,625.0 65.2 2,690.2 14.1
i ncremen t 0S Sﬂm;srl]%r; Nacional de los Derechos 149.3 45 153.8 188.2 0.0 188.2 16.8
reales de 258 por Gobiernos Estatales y Municipales = 89,054.9 26,630.4 115,685.4 101,620.6 28,688.9 130,309.5 7.5
clento en | a Aportaciones y Previsiones >/ 80,914.0 19,887.4  100,801.4 90,760.6 21,513.3  112,273.9 6.3
Secretaria de PAFEF 0.0 6,528.8 6,528.8 0.0 6,939.4 6,939.4 15
Sequridad Convenios > 8,141.0 214.1 8,355.1 10,860.0 2362  11,096.2 26.8

, g Poder Ejecutivo Federal 246,067.1  31,984.4  278,051.6 271,7235  26,229.9  297,953.3 23
PUbllca’ 32.5 por Administracién Pablica Centralizada 93,994.6 7,4230 101,417.6 107,936.0 7,572.9  115,508.9 8.7
ciento en la Entidades de Control Presupuestario ~ 152,072.5 ~ 24,561.4  176,633.9 163,787.4  18,657.0 182,444.4 -1.4

, Directo

Secretaria de

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

ComunicaCiones p_/ Cifras preliminares.
y TranSpOI’teS as" 1_/ Para fines de consolidacién se excluyen aportaciones al ISSSTE.

2_/ Incluye al Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los

como de 26 1 por Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos.

3_/ Incluye recursos por convenios de descentralizacién que consideran el Programa Alianza para el Campo (Sagarpa y CNA) y Ramo 11 (SEP).

C | (] ntO en Ia. Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Procuraduria

General de la

Republica .

Las entidades paraestatales ejercieron recursos por 182 mil 444 millones de pesos, lo que
significd una disminucion real de 1.4 por ciento respecto a lo ejercido en el mismo semestre
del afio previo. Destaca la disminucion real de 17.4 por ciento en CFE y de 3.5 por ciento
en Pemex, lo cual fue parcialmente compensado por los aumentos reales registrados en el
IMSS e ISSSTE de 4.6 y 13.1 por ciento, respectivamente.
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CLASIFICACION FUNCIONAL

(Millones de pesos)
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2.3.1.3. Clasificacion
funcional del gasto
programable

Enero-junio Var. % Composicién %
Funcién 2001 2002 "/ real 2001 2002 ' 2001 2002 *  Esta clasificacion permite
Total 403,974.4  439,673.8 3.9 100.0 100.0 ordenar los recursos de
Funciones de gestién gubernamental 43975.7  49,064.0 6.5 10.9 11.2 100.0 100.0 acuerdo consu destino. En
Legislacion 2,174.3 2,458.8 7.9 0.5 0.6 4.9 5.0 el periodo enero-junio de
Imparticién de justicia 6,291.2 6,733.3 2.2 1.6 1.5 14.3 13.7 ~ . .7
Organizacion de los procesos electorales 2,250.0 2,690.2 14.1 0.6 0.6 5.1 55 e_Ste ano se eJerCIO 657 por
Procuracién de justicia 2,188.2 3,010.8 313 0.5 0.7 5.0 6.1 ciento del gasto total en las
Soberania del territorio nacional 11,1723 11,4212 2.4 28 2.6 25.4 23.3 funciones de desarrollo
Gobi.erno . 15,599.2 18,400.0 12.6 3.9 4.2 355 37.5 social, 23.1 por cientoen las
Medio ambiente y recursos naturales 4,146.8 4,116.1 -5.2 1.0 0.9 9.4 8.4 R R
Proteccién y promocion de los derechos 153.8 233.6 45.0 0.0 0.1 0.3 0.5 fUﬂCloneS prOd UCtlvaS y
humanos 11.2 por ciento en
Funciones de desarrollo social 258,157.7  288,963.5 6.8 63.9 65.7 100.0 100.0 fU nc | ones d e g eSt | é n
Educacién 111,800.7  125,573.9 7.2 27.7 28.6 43.3 435 gubernamental. Respecto
Salud 47,5625  46,999.0 5.7 11.8 10.7 18.4 16.3 3 .
Seguridad socia 617508 741895 147 153 169 239 257  alprimersemestre delafio
Laboral 983.0 1,089.2 5.8 0.2 0.2 0.4 0.4 anterior, los recursos
Abasto y asistencia social 5,482.2 6,492.6 13.0 1.4 15 2.1 2.2 aSignadOS a IaS funCioneS
Desarrollo regional y urbano 30,569.6 34,619.3 8.1 7.6 7.9 11.8 12.0 .
_ _ de desarrollo social
Funciones productivas 101,840.9 101,646.4 -4.7 25.2 23.1 100.0 100.0 .
i mostraron un incremento
Desarrollo agropecuario 13,334.7 14,989.5 7.3 3.3 3.4 13.1 14.7 R
Energia soates 756271 102 199 172 190 744 de6.8porcientorealy las
Comunicaciones y transportes 5,937.3 8,304.5 335 15 1.9 5.8 8.2 de gesti()n gubernamental
Otros servicios y actividades econémicas 2,149.1 2,725.3 21.1 0.5 0.6 2.1 2.7

de 6.5 por ciento, mientras

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

que las funciones
productivas registraron
unadisminucion de 4.7 por
ciento real.

2.4. Programas

PROGRAMAS ESPECIALES, 2002
(Millones de pesos)

Especiales
Asignacion Enero-junio .
Concepto anual Ejercido ™ Avance % De conformidad con lo
(1) (2) (3=211) establecido en el presupuesto
Total 390188 1177.8 01 parael presente ejercicio fiscal,
Programa Nacional para la Atencion de Personas con Discapacidad 444 .4 177.7 40.0 IOS programas especia|es estén
Programa Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas 2,601.7 544.5 20.9 d | se ﬁ ad 0S p ara aten d er a
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No 301.2 50.8 16.9 sectores espec ifl cos d e |a
Discriminacién contra las Mujeres .,
Programa Nacional para Mexicanos en el Exterior México-Americanos y 416.0 313.9 7545 p Y b I acion q ue p or sus
sus Familias en las Comunidades de Origen caracteristicas requ ierende un
Personas en la Tercera Edad 155.6 90.9 58.4 apoyo parti cular. Las
Nota: Las sumas parciales y el avance pueden no coincidir debido al redondeo. erOgaCioneS al primer semestre
p_/ Cifras preliminares. ~ . .
Fuente: Elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con base en informacién proporcionada por las dependencias y d € I ano se In d Ican a
entidades de la Administracion Publica Federal. ContinuaCién:

Programa Fondo de Desastres Naturales

Durante el periodo enero-junio de 2002 se autorizaron recursos por 1 mil 1 millones de pesos, de
los cuales 155 millones de pesos correspondieron al Fondo de Desastres Naturales (Fonden)
financiado mediante el Ramo 23, Provisiones Salariales y Econdmicas, y los restantes 846 millones
de pesos se obtuvieron del Fideicomiso Fonden. Esta composicion de las asignaciones explica,



en buena medida, el incre-
mento del presupuesto
del Programa con relacion
al mismo lapso del afio an-
terior, asi como la
autorizacion de apoyos
durante el periodo que se
informa para mitigar
dafios de los eventos
ocurridos al final del
ejercicio de 2001.

La prevision presupues-
taria original anual parael
Fonden ascendi6 a 578
millones de pesos, de los
cuales se autorizaron 155
millones de pesos durante
el periodo enero-junio
para enfrentar las

emergencias derivadas de las lluvias atipicas registradas a finales del afio pasado en los estados
de Quintana Roo, Chiapas y Michoacédn y, en menor medida, para atender las necesidades

FONDO DE DESASTRES NATURALES: GASTO FEDERAL AUTORIZADO CON CARGO AL

RAMO 23 Y FIDEICOMISO FONDEN POR RUBRO DE ATENCION, 2001 — 2002
(Millones de pesos)

Enero — junio Estructura porcentual
Denominacion 1ipJ
2001 2002 Var. % real 2001 2002

Total 242.9 1,001.2 293.5 100.0 100.0
Infraestructura publica 124.0 614.4 373.0 51.0 61.4
Carretera y de transporte 814 298.9 250.5 335 29.9
Educativa 0.0 17.7 n.a. 1.8
Hidraulica 42.6 297.8 567.3 17.5 29.7
Atencién a damnificados >/ 118.9 2223 78.5 49.0 222
Atencién a recursos naturales 0.0 3.0 n.a. 0.0 0.3
Equipo especializado */ 0.0 161.5 n.a. 0.0 16.1

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.
n.a. no aplicable.

1_/ Para el afio 2002, el gasto federal autorizado se integra por 154.8 Mp con cargo al Ramo 23 y 846.4 Mp con cargo al Fideicomiso

Fonden.

2_/ Incluye la revolvencia de recursos para la adquisicién de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre, asi como los

apoyos a la poblacién de escasos recursos por parte de la Sagarpa para productores agropecuarios y de la Sedesol para la

reconstruccion de viviendas dafiadas.
3_/ Equipamiento a favor de la Sedena, Semarnat y CNA.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

resultantes del sismo ocurrido en el estado de Guerrero en octubre pasado.

FONDO DE DESASTRES NATURALES: GASTO FEDERAL AUTORIZADO CON CARGO AL
RAMO 23 Y FIDEICOMISO FONDEN POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2001 - 2002 ™

(Millones de pesos)
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Enero — junio Estructura porcentual
Entidad 2001 2002 2001 2002
Total Ramo 23 ™ Fid. Fonden >/

Total 256.3 1,001.2 154.8 846.4 100.0 100.0

Baja California Sur 1.1 196.0 0.0 196.0 0.4 19.6
Colima 2.1 0.0 0.0 0.0 0.8 0.0
Chiapas 41.2 447 447 0.0 16.1 4.5
Guerrero 6.2 20.0 20.0 0.0 2.4 2.0
Guanajuato 44.4 0.0 0.0 0.0 17.3 0.0
Michoacén 0.0 3.1 3.1 0.0 0.0 0.3
Nayarit 6.2 0.0 0.0 0.0 2.4 0.0
Nuevo Leén 0.0 56.9 0.0 56.9 0.0 5.7
Quintana Roo 0.0 58.3 58.3 0.0 0.0 5.8
San Luis Potosi 13.8 0.0 0.0 0.0 54 0.0
Sonora 25.1 198.2 0.0 198.2 9.8 19.8
Veracruz 16.8 233.8 0.0 233.8 6.6 234
Zacatecas 66.6 0.0 0.0 0.0 26.0 0.0
Fondo Revolvente */ 32.8 28.7 28.7 0.0 12.8 2.9
Equipamiento 0.0 161.5 0.0 161.5 0.0 16.1

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ La asignacio6n original en este Ramo es de 578.3 Mp, y al primer semestre se han autorizado recursos para la atencién de desastres y
renovacion del Fondo Revolvente por 154.8 Mp.

2_/ Fideicomiso constituido ante Banobras, S.N.C.; por Reglas de Operacion, al finalizar el ejercicio fiscal del Ramo 23 se traspasara su
remanente a este instrumento.

3_/ Recursos destinados a la renovacién del Fondo para la adquisicién de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre.

4_| A favor de la Sedena, Semarnat y CNA.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en las Reglas de Operacion del Programa, se
autorizaron recursos con cargo al Fideicomiso Fonden por un total de 846 millones de pesos, de
los cuales 401 millones de pesos se canalizaron a la reconstruccion de infraestructura federal
dafada por lluvias atipicas, principalmente en Sonora, Baja California Sur y Veracruz; 284 millones
de pesos se aportaron como coparticipacion federal para la rehabilitacion de infraestructura y
acciones conjuntas con entidades federativas y municipios para mitigar dafios diversos; y 161
millones de pesos se utilizaron para la adquisicion de equipo especializado por parte de la Sedena,
Semarnaty CNA, para atender eventuales desastres. Es importante sefialar que los recursos de
dicho Fideicomiso no forman parte del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el presente
gjercicio fiscal.

2.5. Fortalecimiento del federalismo

Una de las estrategias centrales del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) es el impulso
de un autentico federalismo, que reuna los esfuerzos de los gobiernos federal y locales para
satisfacer las necesidades de la poblacion y generar oportunidades de desarrollo para cada una
de las regiones y de los miembros del Pacto Federal.

En este marco, la politica de gasto instrumentada para el ejercicio fiscal de 2002 ratifica el propdsito
del Ejecutivo Federal de avanzar en el proceso de federalismo hacendario. El impulso del

federalismo durante los primeros seis meses del ejercicio se ajusté a lo dispuesto en el PEF y en
la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como a los principios definidos en el PND en materia de

subsidiariedad, solidaridad, resarcitoriedad y corresponsabilidad en el ejercicio de los recursos
publicos.

Los recursos federales asignados a los gobiernos de las entidades federativas y municipios en el
periodo enero-junio de 2002

T T— representaron el 42.4 por ciento del gasto
(Millones de pesos) primario* Estas erogaciones sumaron
241 mil 275 millones de pesos, lo que

Enerojunio __ Var. % _COmposiclon o racentd un incremento real de 1.2 por
Concepto 2001 2002 " real 2001 2002 ™ ; P . . C p
ciento con relacion al mismo periodo del
Total Gasto Federalizado 227,683.5 241,275.4 1.2 100.0 100.0 ~ . .
afo anterior. El 43.3 por ciento de estos
Participaciones 106,295.4  104,526.0 -6.1 46.7 43.3 -z
Ramo 33 106,504.2 118,713.8 6.4 46.8 49.2 recursos Correspondlo al pago de
FAEB */ 67,9364  75957.2 6.7 298 315 participaciones y el resto se ejercio a
FASSA 11,323.9 12,404.4 4.6 5.0 51 través de gasto programable
FAIS 11,438.4 13,070.3 9.1 5.0 54 f derallzado
FASP 2,209.5 1,800.0 -22.2 1.0 0.7 € '
FAM 2,485.1 2,860.4 9.9 11 1.2
FORTAMUN */ 97696 111634 91 43 46 Egsimportante sefialar que, gracias a la
FAETA 1,341.2 1,458.1 3.8 0.6 0.6 -z -
Ramo 23 (PAFEF) 6,528.8 6,939.4 15 2.9 2.9 reCUper:aClon de IOS Ingresos p resu-
Convenios de descentralizacién 8,355.1 11,096.3 26.8 3.7 4.6 pUEStarlOS durante el 569und0 tnmeStre

SEP

Otros */

70517 93432 265 31 3.9 del afio fue posible restituir el 50 por
Lose  wreed w4 0% %7 ciento de los recursos ajustados al

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

p_/ Cifras preliminares.

PAFEF, equivalente a 1 mil 95 millones

1_/ Incluye aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE. de pesos Con e“O, el Goblerno de Ia

2_/ Incluye al Ramo 25.

3_/ A partir de 2001, su denominacién es Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Republ ica avanzo en el fortalecimiento

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

4_/ Incluye a la Comisién Nacional del Agua y Alianza para el Campo.

del federalismo, apoyando asi a los

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. gObiernOS |Oca|es ensu eSfuerZO por

* Para calcular la participacién del gasto federalizado dentro del gasto primario presupuestal se excluyen del primero las aportaciones
ISSSTE-FOVISSSTE, por ser una operacién compensada entre el sector publico.
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atender las necesidades en materia de PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, 2002
pensiones, infraestructura y saneamiento (Millones de pesos)

financiero.

Concepto

Enero-junio

Total

El gasto federalizado se distribuyd de la
siguiente manera:

Fondo General
Fondo de Fomento Municipal

Fondo de Impuestos Especiales

Por concepto de participaciones se pago
alas entidades federativas la cantidad de
104 mil 526 millones de pesos, lo que
representd una disminucion de 6.1 por
ciento real con relacion al mismo
semestre de 2001. La recaudacion federal

Impuesto a la Tenencia o Uso de Vehiculos
Impuesto sobre Automdviles Nuevos

Comercio Exterior

Derecho Adicional Sobre Extraccién de Petréleo

Incentivos Econémicos

104,526.0
86,414.3
4,037.8
1,518.3
8,889.2
2,375.6
547.2
233
720.2

partiCi pable que Si rVié de base para Nota: La suma puede no coincidir debido al redondeo.

deﬁnir Ias participaciones de acuerdo con Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

la Ley de Coordinacion Fiscal fue de 426

mil 908 millones de pesos, cantidad inferior en 2.0 por ciento real a la registrada en el mismo
periodo del afio anterior.

El gasto en Previsiones y Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (Ramos
25y 33) ascendid a 118 mil 714 millones de pesos de pesos, lo que en términos reales significo un
aumento de 6.4 por ciento con relacion al primer semestre de 2001; de este monto, 64 por ciento
se canaliz6 al Fondo de Aportaciones para Educacion Basicay Normal (FAEB), cantidad similar
a la reportada en el mismo periodo del afio precedente.

En congruencia con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, los gobiernos de los municipios
reciben la mayor parte de los recursos del Fondo de Aportaciones Federales para Infraestructura
Social y la totalidad del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fortamun-DF). En el periodo de referencia,
cada uno de estos fondos creci6 9.1 por ciento en términos reales con relacién al mismo semestre
de 2001.

Para cumplir con las disposiciones de la H. Camara de Diputados, por tercer afio consecutivo se
incluyd dentro del presupuesto el PAFEF. Al término del primer semestre del afio, el PAFEF
reporta un aumento de 1.5 por ciento real en comparacion con el dato observado en el mismo
periodo de 2001 y refleja la restitucion del 50 por ciento de los recursos ajustados por la reduccion
de los ingresos publicos durante el primer trimestre del afio.

Mediante convenios de gasto descentralizado, se erogaron recursos por 11 mil 96 millones de
pesos, lo que significa un incremento de 26.8 por ciento real respecto del primer semestre del
afio anterior. Destacan los convenios celebrados para impulsar los servicios de educacion media
superior y superior, que sumaron 9 mil 343 millones de pesos y se concentraron en la cobertura
de servicios personales y de gastos de operacion de las Universidades Tecnoldgicas Estatales,
Colegios de Bachilleres y los centros educativos del sistema tecnoldgico y los organismos
descentralizados estatales. Adicionalmente, en el sector agropecuario y desarrollo rural se
gjercieron 1 mil 753 millones de pesos para apoyar la actividad productiva y la superacion del
nivel de vida de los productores y sus familias.
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